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1. WPROWADZENIE

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020
(zwana dalej Prognozg) zostata opracowana w celu przedstawienia jej wraz z projektem
Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 do konsultacji spotecznych oraz przeprowadzenia
procedury opiniowania przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dla przedmiotowego dokumentu.

Sporzgdzenie niniejszej Prognozy stanowi jeden z etapow postepowania w sprawie tzw.
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko (soos), majgcego na celu analize
i ocene oddziatywania na srodowisko typdw projektdéw zawartych w projekcie Strategii
Rozwoju Miasta Leborka 2020.

1.1. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA PROGNOZY

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie sSrodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
ze zm.), zwanej dalej ustawg, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko wymagajg projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy
dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Polskie podstawy prawne dla przeprowadzania postepowania w sprawie strategicznych
ocen oddziatywania na srodowisko zawarte w ustawie sg zgodne z prawodawstwem Unii
Europejskiej:

- Dyrektywg 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.06.2001r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko tzw.
Dyrektywa SEA (Strategic Environmental Assessment), art. 3 ust. 1 postepowanie
w sprawie 00$ bedzie przeprowadzane dla opracowan, ktérych uchwalenie, bgadz
przyjecie moze miec znaczgce skutki dla srodowiska;

- Dyrektywg Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa tzw. Dyrektywa Ptasia;

- Dyrektywg Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory tzw. Dyrektywa Siedliskowa.

Dokumentem w rozumieniu ustawy jest projekt Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020
(zwany dalej Strategig), ktorego zawartos¢ jest przedmiotem niniejszej oceny.
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Przeprowadzenie postepowania i opracowanie Prognozy jest obligatoryjne przede
wszystkim ze wzgledu na tres¢, ale takze na konsekwencje realizacji kierunkowych
postanowien Strategii. Niektore z przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzgcych osiggnieciu
przyjetych celéw, mogg by¢ zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko, a zatem istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko przedmiotowej Strategii przed jego ostatecznym
zatwierdzeniem i przyjeciem.

1.2. CEL | ZAKRES PROGNOZY

Podstawowym celem prognozy jest ocena skutkéw oddziatywania na srodowisko
proponowanych celéw i dziatan zawartych w projekcie Strategii oraz ustalenie, czy
przyjete cele i kierunki dziatan gwarantujg bezpieczenstwo srodowiska przyrodniczego
oraz sprzyjajg jego ochronie i zrbwnowazonemu rozwojowi.

Prognoza ma réwniez utatwi¢ identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkow
srodowiskowych spowodowanych realizacjg w przysztosci postanowien ocenianego
dokumentu oraz okresli¢, czy istnieje prawdopodobienstwo powstania w przysztosci
konfliktéw i zagrozen w srodowisku.

Kazde zaproponowane dziatanie powinno zosta¢ przeanalizowane pod kagtem jego wptywu
na srodowisko, traktowanego jako system potgczonych ze sobg elementdéw. Nalezy
przeprowadzi¢ dokfadng analize skutkdw realizacji proponowanych dziatan, tak aby
wykluczy¢ potencjalne negatywne skutki oddziatywania inwestycji i zmian w Ssrodowisku
oraz wskazac, jakie postepowanie doprowadzi w efekcie kohncowym do osiggniecia
poprawy stanu $rodowiska Miasta Leborka i pozwoli dgzy¢ do zrownowazonego rozwoju.
Prognoza oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji projektu Strategii jest de facto
analizg skutkow realizacji dziatan, jakie zostaty zaproponowane dla Miasta Leborka
w zakresie polityki rozwoju.

Niniejszy dokument wskazuje na mozliwe negatywne skutki oraz formutuje zalecenia
dotyczace przeciwdziatania i/lub ich minimalizacji. Ponadto stanowi element wspierajgcy
proces decyzyjny i procedure konsultacji spotecznych dotyczgcych uchwalenia Strategii.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy organ opracowujgcy projekt ww. dokumentu sporzgdza
prognoze oddziatywania na srodowisko. Przedmiotowa Prognoza sporzgdzona zostata
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 51 ust. 2 ustawy.

Niniejsza Prognoza zawiera:
a) informacje o zawartosci, gtébwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami ;
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy;
¢ propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko.
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Ponadto Prognoza okresla, analizuje i ocenia:

a)

b)

Q)

d)

e)

istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu;

stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddziatywaniem;

istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizaciji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu;

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe, sSrednioterminowe
i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na
Ssrodowisko, a w szczegolnosci na: réznorodno$¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne,
zabytki i dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami
Srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Przedmiotowa Prognoza przedstawia:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru;

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy.

Zgodnie z art. 53 ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu uzgadnia z wiasciwymi
organami, tj. z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz panstwowym
wojewodzkim inspektorem sanitarnym zakres i stopien szczegotowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Zakres Prognozy zostat uzgodniony przez ww. organy pismami:

1. RDOS-Gd-W00.411.22.2014.IBA.2 z dnia 23.02.2014r. — Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Gdansku;
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2. SE.NS-80.9022.490.444.2014.Kmzp z dnia 03.12.2014r. — Pomorski Panstwowy
Wojewoddzki Inspektor Sanitarny.

W opinii obu ww. organdéw zakres prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii powinien by¢ zgodny z art. 51 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy.

Zakres przestrzenny Prognozy dla projektu Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 jest
ograniczony do granic administracyjnych Miasta Leborka.

Ze wzgledu na swoj charakter projekt Strategii opisuje poszczegodlne zatozenia w sposéb
0golny, poruszajgc szerokie spektrum zagadnien i obszaréw zwigzanych z rozwojem
Leborka. Sytuacja ta determinuje poziom szczegoétowosci sporzgdzonej Prognozy
oddziatywania na srodowisko.

1.3. METODYKA OPRACOWANIA PROGNOZY

Opracowanie Prognozy oddziatywania na srodowisko byto wynikiem analizy tresci projektu
Strategii Rozwoju Miasta Leborka i oceny jaki bedzie wptyw na srodowisko realizacji
okreslonych w niej kierunkéw dziatan. W prognozie uwzgledniono m.in. wptyw
na réznorodno$¢ biologiczng, zwierzeta, siedliska przyrodnicze, obszary chronione
na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w tym na obszary Natura 2000, zdrowie ludzi,
krajobraz, zabytki etc. Podczas prac nad prognozg przyjeto, ze wszystkie realizowane
w ramach kierunkéw dziatan przedsiewziecia inwestycyjne bedg spetniaty wszelkie
okreslone obowigzujgcym prawem wymagania i bedg zastosowane najnowsze technologie
i techniki. Postuzono sie metodg opisowg polegajacg na charakterystyce zasobdw i stanu
srodowiska przyrodniczego i jego zagrozeh oraz metodg analityczng, ktdéra polegata na
analizie oddziatywania na poszczegolne komponenty srodowiska proponowanych celow
w kontekscie lokalnych uwarunkowan i specyfiki przyrodniczej analizowanego terenu.

Celem przeprowadzonej analizy jest ocena czy i w jaki sposéb dziatania ujete w Strategii
mogg oddziatywaé na srodowisko. W pierwszej czesci przeprowadzona zostata analiza
czy i w jakim zakresie zapisy ujete w Strategii bedg wspieraty realizacje celéw
umieszczonych w dokumentach strategicznych powigzanych z niniejszg Strategia,
sporzgdzonych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Nastepnie na podstawie
dokonanej oceny stanu srodowiska zdefiniowano gtéwne problemy w zakresie ochrony
Srodowiska. Okres$lono tez wnioski w kontekscie braku realizacji Strategii. W drugiej cze$ci
dokonano identyfikacji potencjalnych oddziatywahn poszczegoélnych projektéw. Na tym
etapie postuzono sie macierzg relacyjng elementéw Srodowiska i przyjetych projektéw
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii, przedstawiajgcg w skondensowanej
postaci mozliwe oddziatywanie na srodowisko. Wystepowanie wzajemnego oddziatywania
pomiedzy sktadnikami przeciwstawnych osi opisywano za pomocg okreslonych symboli
(rozdz. 6.2.12), ktére sg zalezne od wyboru szczegoétowych rozwigzan lub innych
niemozliwych obecnie do przewidzenia, i uwzglednienia w symulacji, uwarunkowan.

Kolejnym etapem sporzgdzenia Strategii byto przedstawienie rozwigzan majgcych na celu
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zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan
na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji Strategii. Nastepnie przedstawiono
metody monitoringu realizacji Strategii oraz sporzgdzono streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym.

Przy sporzadzaniu Prognozy wykorzystano dostepne dane pochodzgce z administraciji
samorzgdowej oraz z innych jednostek i podmiotow dziatajgcych na tym terenie.
Przy przeprowadzaniu analizy korzystano takze z danych gromadzonych przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, danych statystycznych GUS, dostepne;
literatury i opracowan oraz ustalen wiasnych.

Prognoza powstata rowniez w oparciu o inne dokumenty, ktérych tres¢ wspomogta
przygotowanie krytycznej oceny projektu Strategii:

Prognoze oddziatywania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Leborskiego na lata 2012 — 2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019

Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasto
Lebork na lata 2015-2030;

Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu Planu gospodarki niskoemisyjnej
dla Gminy Miasto Lebork;

Wytyczne dotyczgce zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska
w programach sektorowych;

Prognoze oddziatywania na srodowisko Programu Matej Retencji dla Wojewddztwa
Pomorskiego do roku 2015;

Prognoze oddziatywania na srodowisko Regionalnej strategii energetyki
ze szczegolnym uwzglednieniem Zrodet odnawialnych;

Prognoze oddziatywania na s$rodowisko programu rozwoju elektroenergetyki
z uwzglednieniem zrodet odnawialnych w Wojewddztwie Pomorskim do roku 2025;

Prognoze oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji Programu Budowy Droég
Krajowych na lata 2012-2015;

Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego;

Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewoddztwa Pomorskiego 2018;

Prognoze oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020.
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2. ANALIZA ZAWARTOSCI PROJEKTU STRATEGII ORAZ POWIAZANIE Z
INNYMI DOKUMENTAMI

2.1. OGOLNA ZAWARTOSC PROJEKTU STRATEGII ORAZ KIERUNKI DZIAtAN

Strategia Miasta Leborka wyznacza cele i kierunki rozwoju Miasta Leborka na lata 2013-
2020. Dokument ten obejmuje jedynie te zagadnienia, na ktére Samorzad Miasta Leborka
ma realny wptyw, ustanawiajgc jednoczesnie zobowigzania do okreslanych dziatan
i efektéw. Aby nadaé¢ dokumentowi wiekszg operacyjnos¢ przyjeto 3 cele strategiczne:
Nowoczesna gospodarka, Aktywne Spoteczenstwo, Atrakcyjna przestrzen, do ktérych
odwotujg sie przedsiewziecia priorytetowe — kierunki dziatania.

Kierunki dziatania zostaty wytonione poprzez opracowanie analizy SWOT okreslajgcej
mocne i stabe strony Miasta i Gminy, szanse i zagrozenia, a takze uwzgledniajgce opinie
mieszkancow wyrazong w ankietach ewaluacyjnych dotyczgcych sytuacji spoteczno-
gospodarcze;j.

Omawiany dokument jest dtugookresowym planem rozwoju, zawierajgcym syntetyczny
opis uwarunkowan i kierunkow rozwoju obszaru oraz celéw strategicznych i kierunkow
dziatan, stuzgcych ich osiggnieciu.

W projekcie Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 przedstawione zostaty nastepujgce
zagadnienia:

* PODSUMOWANIE REALIZACJI STRATEGII MIASTA LEBORKA NA LATA 2004-
2012

W tym rozdziale znajduje sie synteza realizacji poprzedniej Strategii. Ogolnie opisano jej
cele i priorytety.

s STAN WYJSCIOWY NA 01.01.2013r.

Tg czes¢ poswiecono charakterystyce miasta opisujgc m.in. jego potozenie,
uwarunkowania srodowiskowe i infrastrukturalne, zasoby naturalne, rynek pracy, strukture
zatrudnienia, ludnosg, instytucje oswiatowe i zdrowotne oraz bezpieczenstwo publiczne.
Przedstawiono takze charakterystyke obszaru problemowego przeznaczonego
do rewitalizaciji.

* ANALIZA SWOT

Analiza stabych i mocnych stron, szans i zagrozeh miasta Leborka opracowano na
podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, ewaluacji Strategii Miasta
Leborka na lata 2004-2012 oraz badania ankietowego mieszkancoéw miasta Leborka.

* PRIORYTETY

Caly obszar spoteczno-gospodarczy podzielono na umowne trzy obszary: nowoczesng
gospodarke, aktywne spoteczenstwo, atrakcyjng przestrzen. Dla kazdego z tych obszarow
wyznaczono trzy cele operacyjne niezbedne, bez ktérych dany obszar zycia spoteczno-
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gospodarczego nie ma mozliwosci dalszego rozwoju. Na podstawie takich
zhierarchizowanych celow okreslono priorytety w poszczegolnych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego. Wskazano przedsiewziecia priorytetowe, ktére powinny
znacznie przyspiesza¢ rozwoj w danym obszarze oraz podmioty zaangazowane
i odpowiedzialne za ich wykonanie.

» SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

W tym rozdziale opisano podmioty zaangazowane w realizacje strategii, narzedzia jej
realizacji oraz mozliwe zrédta finansowania w perspektywie finansowej 2014-2020.
Ostatnim elementem tego rozdziatu jest wskazanie sposobéw monitorowania strategii
z uwzglednieniem zadan, podmiotdw odpowiedzialnych oraz terminow.

2.2. CELE REALIZACJI PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020 bedzie realizowana poprzez 3 cele strategiczne:
Cel strategiczny |. Nowoczesna Gospodarka

Cel strategiczny II. Aktywne Spoteczenstwo

Cel strategiczny lll. Atrakcyjna Przestrzen

Tabela 1 przedstawia cele operacyjne dla poszczegolnych celéw strategicznych.

Tabela 1. Cele strategiczne rozwoju Miasta Leborka wraz z okreslonymi celami
operacyjnymi

Cele strategiczne Cele operacyjne

1.1. Wzrost przedsiebiorczosci

N Nowoczesna gospodarka 1.2. Wykwalifikowane kadry
1.3. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i

rekreacyjnej miasta
Il Aktywne spoteczenstwo 2.1. Wzrost zatrudnienia i aktywnosci
spotecznej mieszkancéw Leborka
2.2. Wzrost efektywnosci systemu
edukacyjnego i zdrowotnego

2.3. Spoteczna rewitalizacja

II. Atrakcyjna przestrzen 3.1. Sprawny system transportowy
3.2. Bezpieczenstwo i efektywnos¢

energetyczna

3.3. Efektywne zarzgdzanie Srodowiskiem

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
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2.3. POWIAZANIA PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA Z INNYMI
DOKUMENTAMI

Strategia wskazuje priorytetowe obszary dziatan, wyrazone poprzez cele strategiczne
i priorytety — kierunki dziatan. Kluczowe jest, aby dokument ten stworzyt realne ramy
do rozwoju miasta Lebork. Cele i dziatania priorytetowe powinny dotyczy¢ istotnych
obszarow dziatan i nie by¢ wylgcznie odzwierciedleniem wymogow formalnych. Analiza
celow Strategii wykazata spojnos¢ i brak istotnych rozbieznosci z celami wiekszosci
przeanalizowanych dokumentow krajowych przekrojowych i sektorowych.

W projekcie Strategii nie wykazano jej powigzan z innymi dokumentami o charakterze
strategicznym. Autorzy Strategii przywotujg jedynie Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Leborka przyjety Uchwatg L-427/2009 z dnia 30.12.2009r. w kontekscie definiowania
obszaréw problemowych w miescie.

Nalezy jednak uznaé, ze Strategia zostata opracowana w oparciu o analogiczne
dokumenty wyzszego szczebla oraz o inne dokumenty istotne z punktu widzenia realizacji
spojnej polityki zrbwnowazonego rozwoju w gminie.

Dla wykazania zakresu zgodnos$ci z dokumentami wyzszego szczebla w niniejszej
prognozie, w zestawieniach tabelarycznych, wykonano zestawienie celéw Strategii
z celami okreslonymi w poszczegdlnych dokumentach strategicznych w podziale
na poziom krajowy, regionalny i lokalny.

2.3.1. ANALIZA SPOJNOSCI Z DOKUMENTAMI KRAJOWYMI

Zatozenia dokumentéw na szczeblu krajowym zestawiono z celami Strategii
i przeanalizowano je pod kagtem aspektow srodowiskowych oraz zréwnowazonego
rozwoju. Tabela 2 przedstawia wyniki tej oceny.

Tabela 2. Spojnosé celow Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 z dokumentami
o charakterze strategicznym na poziomie krajowym

Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Trzy cele gtowne Ccl cll cli
CEL 1. ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

SRODOWISKA:

1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin,

1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg i X

deficytem wody,

1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna,

1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia.

CEL 2. ZAPEWNIENIE GOSPODARCE KRAJOWEJ BEZPIECZNEGO |

KONKURENCYJNEGO ZAOPATRZENIA W ENERGIE:

2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii,

2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej, X
2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcow

Energetycznych,

2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym

1
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przygotowania do wprowadzenia energetyki jgdrowej,

2.5. Rozwoj konkurenciji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji
odbiorcy,

2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédet energii,

2.7. Rozw¢j energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich,

2.8. Rozwdj systemu zaopatrywania nowej generacji pojazdow
wykorzystujgcych paliwa alternatywne.

CEL 3. POPRAWA STANU SRODOWISKA:

3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki,
3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na
cele energetyczne,

3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki, X
3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych
i Srodowiskowych,

3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do
powstawania zielonych miejsc pracy.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
Cel cli ci ci

Dojscie do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadg
zrownowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg zasady
gospodarki odpadami - zasada postepowania z odpadami zgodnie z
hierarchig: zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do X
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku (czyli wykorzystanie
odpadow), unieszkodliwienie, przy czym najmniej pozagdanym sposobem
ich zagospodarowania jest sktadowanie.

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych -  Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
AKPOSK 2010

cel Cl ci ciu

Ograniczenie zrzutdéw niedostatecznie oczyszczanych $ciekdw, a co za tym X
idzie ochrona srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
Obszar strategiczny |. Sprawne i efektywne panstwo cl cl cli
Cel I.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem X

Cel 1.2. Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe X X

Cel I.3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych X

potrzeb i aktywnosci obywatela

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka cl cl cli
Cel 11.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej X

Cel Il.2. Wzrost wydajnosci gospodarki X

Cel 11.3. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki X

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego X

Cel 11.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Cel 11.6. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko X
Cel 11.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu X
Obszar strategiczny lll. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna cl cl cli
Cel lll.1. Integracja spoteczna X

Cel lll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug X X

publicznych
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Cel 111.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia
rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych

Polityka Energetyczna Polski

Brak jasno zdefiniowanego celu gtéwnego.
Podstawowe kierunki:

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cl ci ciu

Poprawa efektywnosci energetycznej, X
Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, X
Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez

wprowadzenie energetyki jadrowe;j,

Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw, X
Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, X X
Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. X X

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 (z perspektywa do 2030)

Cel gtéwny: zwiekszenie dostepnosci transportowej, poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora
transportowego, poprzez tworzenie spéjnego, zrownowazonego i
przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim i globalnym.

Cele strategiczne:

Stworzenie zintegrowanego systemu transportowego

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
cl cll cliu

Stworzenie warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw
transportowych i rozwoju efektywnych systemoéw przewozowych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)

Cel strategiczny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celdéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w
horyzoncie dtugookresowym

Cel 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
(,konkurencyjnosc¢”)

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cl cl (o]

Cel2: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizaciji
obszaréw problemowych (,sp6jnosé”)

Cel 3: Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie
(,sprawnos¢”)

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska
2020

Cele:

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do
potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cl ci

Cel2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci
wiedzy i pracy

Cel3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i
surowcow

Cel 4: Wzrost umigdzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cele szczegotowe:

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
Cl cll cli
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Cel szczegotowy 1: Wzrost zatrudnienia X X
Cel szczegodtowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowe;j i X
zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych

Cel szczegotowy 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych X
wykluczeniem spotecznym

Cel szczegotowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu X
opieki zdrowotne;j

Cel szczegotowy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji X
obywateli

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cele rozwoju: Cl cll cli

Cel 1: Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy
zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgce;j
spéjnosci.

Cel 2: Poprawa spoéjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriéw.

Cel 3: Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach X
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej.

Cel 4: Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i X
utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych Polski.

Cel 5: Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia X
naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie
struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa.

Cel 6: Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego. X X

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cel gtéwny: Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju Cl cll cli
spoteczno- gospodarczym Polski

Cel szczegotowy 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacii, X X
kreatywnosci oraz komunikaciji

Cel szczegotowy 2. Poprawa mechanizmow partycypaciji spotecznej i X
wptywu obywateli na zycie publiczne

Cel szczegodtowy 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz X
wymiany wiedzy

Cel szczegotowy 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu X X
kulturowego i kreatywnego

Polityka Ekologiczna Panstwa Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cele Cl cl (o]

Rozwdj badan i postep techniczny

Aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym

Ochrona przyrody

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

X | X | X | X

Ochrona powierzchni ziemi
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Gospodarowanie zasobami geologicznymi X
Jakos$¢ powietrza X
Ochrona waéd X
Gospodarka odpadami X

Inne dokumenty

Strategia Zré6wnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa

Cel gtdwny: Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne
wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa dla
zrownowazonego rozwoju kraju

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

cl cli

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 - 2020
Cel gtéwny Narodowej Strategii Rozwoju Kultury to: Zréwnowazenie
rozwoju kultury w regionach.

Strategia Rozwoju Sportu do roku 2015

Cel gtowny: Aktywne i sprawne spoteczenstwo.

Trzy gtéwne priorytety: |: popularyzacja sportu dla wszystkich; 1l: wzrost
poziomu wynikéw sportowych, lll: rozwdj infrastruktury sportowo —
rekreacyjne;j.

Strategia Gospodarki Wodnej (do 2020 roku)

Cel gtowny: okreslenie podstawowych kierunkéw rozwoju gospodarki
wodnej do roku 2020 oraz sprecyzowanie dziatan umozliwiajgcych
realizacje konstytucyjnej zasady zrGwnowazonego rozwoju w
gospodarowaniu wodami.

Program Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem
etapu 2016)

Cel nadrzedny PWP: Zapewnienie powszechnego dostepu ludnosci do
czystej i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagrozen wywotanych
przez powodzie i susze. Ma to nastgpi¢ w potgczeniu z utrzymaniem
dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi ekosystemow, przy zaspokojeniu
uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie spojnosci
terytorialnej i dazeniu do wyréwnania dysproporcji regionalnych.

X — cele Strategii zbiezne z celami innych dokumentéw strategicznych
puste pole — brak odniesienia

Zrédfo: opracowanie wiasne

W wyniku powyzszej analizy stwierdzono duzg zgodnos$¢ celow dokumentéw
strategicznych na szczeblu krajowym z celami Strategii w zakresie ochrony srodowiska

oraz zrownowazonego rozwoju.

2.3.2. ANALIZA SPOJNOSCI Z DOKUMENTAMI REGIONALNYMI

Na potrzeby prognozy analizie zgodnosci poddano réwniez dokumenty na poziomie
regionalnym, odnoszgce sie do Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju. Wyniki analizy

zaprezentowano w Tabeli 3.
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Tabela 3. Spojnosc¢ celdw Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 z dokumentami o
charakterze strategicznym na poziomie regionalnym

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2020 Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cele rozwoju: Ccl Cll cli

Konkurencyjnos¢:

Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci X
i innowaciji.

Wysoki poziom edukaciji i nauki. X

Rozwoj gospodarki wykorzystujgcej specyficzne zasoby regionalne. X

Efektywna sfera spoteczna. X

Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitarnego Tréjmiasta w
uktadzie ponadregionalnym, gtéwnie battyckim.

Spojnosé:

Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowe;. X

Silne, zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo.

Rozwdj spoteczenhstwa obywatelskiego.

X | X | X | X

Ksztattowanie proceséw spotecznych
i przestrzennych dla poprawy jakosci zycia.

Wzmacnianie subregionalnych osrodkéw rozwojowych. X

Dostepnosé:

Efektywny i bezpieczny system transportowy. X

Poprawa funkcjonowania systemoéw infrastruktury technicznej i X
teleinformatyczne;j.

Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwtaszcza na obszarach X
strukturalnie stabych.

Zachowanie i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego. X

Regionalne Programy Strategiczne Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

(o ci cii

RPS w zakresie energetyki i Srodowiska Ekoefektywne Pomorze X

RPS w zakresie rozwoju gospodarczego X
Pomorski Port Kreatywnosci

RPS w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska X
Podroéz

RPS w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej Aktywni X
Pomorzanie

RPS w zakresie ochrony zdrowia Zdrowie dla Pomorzan X

RPS w zakresie transportu Mobilne Pomorze X

Strategia Polityki Spotecznej Wojewdédztwa Pomorskiego na lata Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
2014-2020

Cele strategiczne: Ccl Cll cli

Cel strategiczny 1: Wtasciwie funkcjonujgca rodzina X

Cel strategiczny 2: Integrujgca rola polityki spotecznej X
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Cel strategiczny 3: Aktywni Seniorzy X

Cel strategiczny 4: Wigczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych X

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

(o ci cii

Cele gtéwne zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa —
ksztattowanie struktur przestrzennych, umozliwiajgce:

1. Powigzanie z europejskim, w tym baityckim systemem gospodarki
przestrzenne;j.

2. Wzrost konkurencyjnosci Pomorza i efektywnosci gospodarowania w
przestrzeni.

3. Osiagniecie jakosci zycia (standardu cywilizacyjnego)mieszkancow
zachodniej czesci Europy Battyckiej.

4. Zahamowanie dewaloryzacji sSrodowiska oraz ochrona jego struktury i
wartosci.

5. Podwyzszenie waloréw obronnych i odpornosci na skutki awarii i klesk
zywiotowych.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego na lata Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
2013-2016 z perspektywa do roku 2020

(o ci ci

I.Srodowisko dla zdrowia — dalsza poprawa jako$ci $rodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego,

Il. Wzmocnienie systemu zarzgdzania Srodowiskiem oraz podniesienie
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, X
Ill. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie
zasobow przyrody,

IV. Zréwnowazone wykorzystanie energii, wody i zasobow naturalnych.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa Pomorskiego 2018 Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

(o ci cii

Cele $redniookresowe:

- utrzymanie tendencji oddzielenia ilosci wytwarzanych odpadéw od
wzrostu gospodarczego kraju (mniej odpaddéw na jednostke produktéw,
mniej opakowan, dtuzsze okresy zycia produktow itp.);

- znaczne zwiekszenie odzysku energii z odpadéw komunalnych w
sposob bezpieczny dla srodowiska;

- rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadow,

- eliminacja kierowania na sktadowiska zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatoréw;

- petne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wrakow
samochoddw i demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

- takie zorganizowanie systemu preselekciji, sortowania i odzysku
odpadow komunalnych, aby na sktadowiska nie trafiato ich wiecej niz 50
% w stosunku do odpadoéw wytworzonych;

- sporzgdzenie spisu zamknietych oraz opuszczonych sktadowisk
odpadow wydobywczych, wraz z identyfikacjg obiektéw wptywajgcych
znaczgco na srodowisko.

- utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow
od wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB;

- zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegodlnosci recyklingu w odniesieniu
do szkia, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez
odzysku energii z odpadéw zgodnego z wymogami ochrony srodowiska;
- zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska odpadow;

- wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow.

Zrédio: opracowanie wiasne

X — cele Strategii zbiezne z celami innych dokumentéw strategicznych
puste pole — brak odniesienia
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2.3.3. ANALIZA SPOJNOSCI Z DOKUMENTAMI LOKALNYMI
Dokonano rowniez analizy spdéjnosci celéw Strategii z zatozeniami dokumentow

na szczeblu lokalnym. Wyniki oceny przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Spojnosé celow Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 z dokumentami
o charakterze strategicznym na poziomie lokalnym

Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego na lata 2014-2020 Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cele strategiczne: Cl cl cli

| Konkurencyjna Gospodarka

1.1.Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionu X X
1.2. Rozwdj szkolnictwa zawodowego X

1.3. Tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju X
przedsiebiorczosci

Il Spojne Spoteczenstwo

2.1.Przeciwdziatanie nieréwno$ciom spotecznym X
2.2. Sprawny system ustug zdrowotnych X
2.3. Aktywizacja lokalnego rynku pracy X
2.4. Sprawny system ustug administracyjnych X

Il Zrdwnowazona Przestrzen

3.1.Komplementarny system transportu X
3.2. Efektywnosc¢ energetyczna - odnawialne zrédta energii X
3.3.Atrakcyjna przestrzen i rozw¢j infrastruktury technicznej X

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Leborskiego za lata  Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019

Cele systemowe Ccl Cll cli
Utrzymanie i rozwoj walorow przyrodniczych powiatu X
Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych. Zapewnienie X

mieszkancom powiatu odpowiedniej jakosci wody

Poprawa i utrzymanie wymaganej jako$ci powietrza X
atmosferycznego. Ograniczanie zuzycia energii i wzrost
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

Ochrona przed hatasem X

Ochrona przed niejonizujgcym promieniowaniem X
elektromagnetycznym

Ochrona powierzchni ziemi i surowcéw mineralnych X

Stworzenie systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadg X
zrébwnowazonego rozwoju
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Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa X X

Program Ochrony Srodowiska dla miasta Leborka na lata 2013-  Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
2016 z perspektywa na lata 2017-2020

Priorytety

Priorytet | — Ochrona waéd, gleb i powietrza w celu minimalizac;ji

zagrozen dla zycia i zdrowia cztowieka X

Priorytet Il — Optymalizacja w wykorzystaniu zasobow naturalnych i X

energii

Priorytet Il — Ochrona dziedzictwa przyrodniczego miasta wraz z X

racjonalnym uzytkowaniem zasobow srodowiska

Priorytet IV — Aktywizacja spotecznosci lokalnej na rzecz srodowiska i X X

rozwoj edukacji ekologicznej

Inne dokumenty Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020
Ccl Cll cli

Aktualizacja projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, X

energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasto Lebork

na lata 2015-2030

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Lebork X

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka X X X

Zintegrowany Plan Zré6wnowazonego Rozwoju Miasta Leborka X X

na lata 2014-2015 — Lokalny Program Rewitalizacji Miasta

Leborka

Zrédfo: opracowanie witasne

X — cele Strategii zbiezne z celami innych dokumentéw strategicznych
puste pole — brak odniesienia

3. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM | KRAJOWYM, ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTU STRATEGII ORAZ SPOSOBY, W JAKICH TE CELE |
PROBLEMY SRODOWISKA ZOSTALY UWZGLEDNIONE PODCZAS
OPRACOWYWANIA DOKUMENTU

Cele polityki UE z zakresu s$rodowiska naturalnego zostaty okreslone w art. 191
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jako:
* zachowanie, ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego,
e ochrona zdrowia cztowieka,
» ostrozne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych,
* promowanie na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkow zmierzajgcych
do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska naturalnego,
w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu.
Art. 191 ust. 2 TFUE okresla nastepujgce zasady, na jakich opiera sie polityka UE
w dziedzinie srodowiska:
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* zasada przezornosci (ostroznosci),

* zasada wysokiego poziomu ochrony,

* zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci’,

* zasada stosowania dziatan zapobiegawczych (zasada prewenc;ji),

* zasada naprawiania szkod przede wszystkim u zrédta.
Ponadto z art. 11 TFUE wynika zasada integracji wymagan srodowiskowych przy ustalaniu
i realizacji innych polityk i dziatah UE. Tego rodzaju podejscie ma w szczegolnosci stuzy¢
Zrownowazonemu roZWojowi.
Zasada przezornosci (ostroznosci)
Zasada przezornosci zobowigzuje instytucje lub osobe, ktéra zamierza podjg¢ okreslone
dziatania do udowodnienia, ze jej dziatalno$¢ nie spowoduje zagrozenia dla Srodowiska.
W przypadku, gdy wykazanie braku zagrozenia dla srodowiska nie jest mozliwe,
konieczne jest podjecie dziatan chronigcych srodowisko.
Zasada wysokiego poziomu ochrony
Zgodnie z art. 191 ust 2 TFUE, polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia
sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w roznych
regionach Unii. Podobnie art. 114 TFUE, ktory stanowi podstawe prawng dla przyjmowania
regulacji harmonizujgcych rynek wewnetrzny, zobowigzuje Komisje do zapewnienia
w przedkfadanych projektach aktéw prawnych dotyczgcych ochrony $rodowiska
wysokiego poziomu ochrony.
Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”
Zasada zanieczyszczajgcy ptaci oznacza, ze sprawca, ktéry spowodowat szkode
w srodowisku lub zagrozenie powstania szkody, powinien ponieS¢ koszty naprawienia
szkody Iub wyeliminowania zagrozenia. Dyrektywa dotyczgca odpowiedzialnosci
za szkody w srodowisku oraz dyrektywa w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo
karne realizujg powyzszg zasade.
Zasada stosowania dziatan zapobiegawczych (zasada prewencji)
Zasada ta zaktada koniecznos¢ rozwazenia potencjalnych skutkow okreslonego dziatania
i podjecia na podstawie tej analizy dziatan zapobiegawczych. Zasada prewencji znajduje
potwierdzenie we wszystkich Programach Dziatania WE i ma priorytetowe znaczenie
w wielu aktach prawnych dotyczgcych ochrony srodowiska. Przyktadem jej zastosowania
sg przepisy dotyczgce oceny oddziatywania na Srodowisko przedsiewzie¢ oraz plandow
i programow.
Zasada naprawiania szkod przede wszystkim u zrodfa
Zasada naprawiania szkod przede wszystkim u zrodfa oznacza, ze powstata w Srodowisku
szkoda powinna by¢ wyeliminowana na jak najwczesniejszym etapie produkciji,
a nie po zakonczeniu procesu produkcji. W konsekwencji prowadzi to do szerszego
stosowania standardéw emisji niz standardow jakosci. Zasada ta znajduje zastosowanie
we wszystkich regulacjach ustanawiajgcych standardy emisji szkodliwych substancii
do powietrza i wod.
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Szczegodlne znaczenie dla realizacji celow ochrony srodowiska w UE majg wieloletnie
programy dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego (EAP — Environment Action
Programmes). Wyznaczajg one kierunki, cele oraz priorytety i stanowig podstawe
ksztattowania polityki ochrony srodowiska w okreslonej perspektywie czasowej. Obecnie
obowigzuje 7. Program dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobrze zy¢
w granicach naszej planety” (7 EAP). Rolg 7. EAP jest zapewnienie, by w Swietle
problemow gospodarczych Unii Europejskiej i silnej konkurencji gospodarczej w wymiarze
globalnym nie doszto do ostabienia efektywnosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska
oraz aby uzgodnione dotychczas cele w zakresie ochrony srodowiska do roku 2020,
zaréwno na poziomie unijnym jak tez regionalnym oraz globalnym zostaty osiggniete.

7. EAP okres$la kompleksowe cele wraz z kierunkami dziatah do roku 2020 z perspektywg
do roku 2050 w celu przeksztatcenia gospodarki Unii Europejskiej w gospodarke
efektywnie korzystajacg z zasobdw i niskoemisyjng z uwzglednieniem ograniczen
zasobow naturalnych oraz kwestii ich ochrony, sprzyjajgcg wigczeniu spotecznemu,
zapewniajgcg wzrost gospodarczy i rozwdj, uwzgledniajgcg zagrozenia dla zdrowia
i dobrostanu cztowieka, zapewniajgcg godne miejsca pracy, a takze zmniejszajgca
istniejgce nierownosci spofeczne.

Realizacja celow polityki Srodowiskowej odbywa sie rowniez w ramach innych polityk UE,
takich jak polityka energetyczna, Wspodlna Polityka Rolna, zdrowie, bezpieczenstwo
zywnosci , polityka transportowa.

Istotnym dokumentem ksztattujgcym pozniejsze zatozenia dotyczgce ochrony srodowiska
jest Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu podpisana
9 maja 1992 r. Jest to umowa miedzynarodowa, okreslajgca zatozenia miedzynarodowej
wspOtpracy dotyczgcej ograniczenia emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za
zjawisko globalnego ocieplenia. Konwencja podpisana zostata podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju popularnie zwanej Szczytem
Ziemi w 1992 w Rio de Janeiro.

Uzupetnieniem Ramowej Konwencji NZ jest Protokét z Kioto, sporzgdzony dnia 11 grudnia
1997 r. Na mocy postanowien protokotu kraje, ktére zdecydowaty sie na jego ratyfikacje,
zobowigzaty sie do redukcji do 2012 roku wtasnych emisji 0 wynegocjowane wartosci
zestawione w zatgczniku do protokotu dwutlenku wegla,metanu, tlenku azotu, HFC i PFC -
gazow powodujgcych efekt cieplarniany. W przypadku niedoboru badz nadwyzki emisji
tych gazow, sygnatariusze umowy zobowigzali sie do zaangazowania sie w ,wymiane
handlowg”, polegajgcg na odsprzedazy Ilub odkupieniu limitdw od innych krajéw.
Protokot21 z Kioto jest prawnie wigzgcym porozumieniem, w ramach ktérego kraje
uprzemystowione sg zobligowane do redukcji ogdlnej emisji gazéw powodujgcych efekt
cieplarniany o 5,2% do roku 2012 w poréwnaniu z rokiem 1990. Waznym dla srodowiska
jest takze dokument programowy Agenda 21, ktdry przedstawia sposdb opracowania
i wdrazania programow zréwnowazonego rozwoju w zycie lokalne. Dokument ten zostat
przyjety na konferencji "Srodowisko i Rozwdj" z inicjatywy ONZ w 1992 roku
na Il Konferencji w Rio de Janeiro.
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Tabela 5. Powigzanie celéw Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020 z 7 EAP
(Wspolnotowym Programem Dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego)

7 EAP( Wspolnotowy
Program Dziatan w

Zakresie Srodowiska
Naturalnego)
Cele priorytetowe

Ochrona, zachowanie i
poprawa kapitatu

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020

Cel strategiczny

Il Atrakcyjna Przestrzen

Cel operacyjny
3.3. Efektywne zarzgdzanie
Srodowiskiem

Okreslenie
zgodnosci

zgodnos$¢

1.3. Wzrost atrakcyjnosci

Srodowiska i klimatu oraz
podjecie kwestii
ekologicznych efektéw
zewnetrznych

efektywnos¢ energetyczna

3.3. 3.3. Efektywne
zarzgdzanie srodowiskiem

naturalnego Unii I Nowoczesna Gospodarka t L A zgodnos¢
urystycznej i rekreacyjnej
Przeksztatcenie Unu.w _ 3.1. Sprawny system 2g0dnosé
zasobooszczedng, zielong i lll Atrakeyjna Przestrzen transportowy
konkurencyjng gospodarke 3.2. Bezpieczenstwo i 200dN0sé
niskoemisyjng efektywnos¢ energetyczna 9
Ochrona _obywatelll Unii lll Atrakcyjna Przestrzen 3.2. Bezplgc':zenstwo i 2godnosé
przed zwigzanymi ze efektywnos$é energetyczna
$rodowiskiem presjami i 2.3. Wzrost efektywnosci
zagrozeniami dla zdrowia i Il Aktywne Spoteczenstwo -~ e . zgodnos¢
dobrostanu systemu edukac;ji i zdrowia
Maksymalizacja korzysci
ptynacych z prawodawstwa
Unii w zakresie srodowiska | Brak odniesienia w celach Strategii
poprzez lepsze wdrazanie
tego prawodawstwa
Doskonalenie bazy wiedzy i
baz_y d.OWOdOWeJ. unine Brak odniesienia w celach Strategii
polityki w zakresie
Srodowiska
3.1. Sprawny system
Zapewnienie inwestycji na transportowy
rzecz polityki w zakresie lll Atrakcyjna Przestrzen 3.2. Bezpieczenstwo i 2g0dnosé

I Nowoczesna Gospodarka

1.3. Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej

zgodnosc¢ czesciowa

Lepsze uwzglednianie
problematyki srodowiska i
wigksza spdjnosc¢ polityki

Brak odniesienia w celach Strategii

Wspieranie
zrownowazonego
charakteru miast Unii

| Nowoczesna Gospodarka

1.3. Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej

zgodno$¢ czesciowa

Zwigkszenie efektywnosci
Unii w podejmowaniu
miedzynarodowych wyzwan
zwigzanych ze
Srodowiskiem i klimatem.

Brak odniesienia w celach Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym istotnym z punktu widzenia srodowiska naturalnego dokumentem jest Strategia
Europa 2020 . Jej zatozeniem jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie:
inteligentny - dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe
i innowacje; zrownowazony - dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu oraz sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu,
ze szczegoblnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.
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Strategia koncentruje sie na pieciu dalekosieznych celach w dziedzinie zatrudnienia,
badan naukowych, edukaciji, ograniczenia ubdstwa oraz w zakresie klimatu i energii.

Gloéwnym celem srodowiskowym Strategii Europa 2020 jest:

- ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki, nawet o 30%;

- zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii
do 20%;

- zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania energii 0 20%.

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020 odnosi sie do tych zatozen. W Strategii
zdefiniowano Ill Cel strategiczny: Atrakcyjna Przestrzen, ktéry zawiera w sobie plany
inwestycyjne dotyczgce gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie z trendami rozwojowymi
wyznaczanymi przez Unie Europejska. W priorytetach 3.2. Bezpieczenstwo i efektywnos¢
energetyczna oraz 3.3. Efektywne zarzgdzanie srodowiskiem zaplanowano jako
priorytetowe przedsiewziecia i inwestycje typu:

- Budowa elektrocieptowni opalanej biomasg jako podstawowego zrodta ciepta
w systemie cieptowniczym miasta Leborka;

- Zmiana lokalnych i indywidualnych Zzrodet energii w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen;

- Budowa elektrowni fotowoltaicznej przy oczyszczalni sciekéw przy ul. Pionierow;
- Wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodet energii;
- Wspieranie wdrazania rozwigzan innowacyjnych w energetyce;

— Obnizenie emisji z indywidualnych systemoéw grzewczych;

- Obnizenie emisji w obiektach uzytecznosci publicznej;

- Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej;

- Inwentaryzacja emisji CO..
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Cele i instrumenty sformutowane na szczeblu wspdlnotowym zostaly w przewadze
przeniesione do Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016 (PEP). Cele i kierunki dziatan PEP ujeto w 3 grupach tematycznych:

- Kierunki dziatan systemowych (uwzglednienie zasad ochrony srodowiska
w strategiach sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz ochrony s$rodowiska,
zarzadzanie Srodowiskowe, udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska, rozwodj badan i postep techniczny, odpowiedzialno$¢ za szkody
w Srodowisku, aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym);

- Ochrona zasobow naturalnych (ochrona przyrody, ochrona i zrébwnowazony rozwdj
laséw, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, ochrona powierzchni ziemi,
gospodarowanie zasobami geologicznymi);

- Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowisko,
a zdrowie, jakos¢ powietrza, ochrona wod, gospodarka odpadami, oddziatywanie
hatasu i pdl elektromagnetycznych, substancje chemiczne w srodowisku).

Polityka okresla cele i zadania o charakterze systemowym wazne dla stworzenia
warunkow do wykonywania ochrony srodowiska. Jako podstawowy warunek skutecznej
realizacji polityki ekologicznej panstwa wymienia respektowanie zasady zréwnowazonego
rozwoju w strategiach i politykach w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki. Polityka
wskazuje na potrzebe racjonalnego wykorzystywania surowcow, materiatow, wody i energii
oraz do coraz wiekszego rozwoju energetyki odnawialnej. Jednym z celéw polityki
ekologicznej jest zapobieganie zagrozeniom zdrowia w Srodowisku i ograniczenie ryzyka
dla zdrowia wynikajgce z narazenia na szkodliwe dla cztowieka czynniki srodowiskowe.
Za istotng uznaje sie rowniez poprawe jakosci powietrza atmosferycznego oraz klimatu
akustycznego, ochrone przed oddziatywaniem podl elektromagnetycznych i powaznymi
awariami przemystowymi, przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz uporzgdkowanie
gospodarowania odpadami.

Wsrdd celéw sredniookresowych do 2016 r. PEP, istotnych dla analizowanej Strategii
mozna wymienic:

- zachowanie bogatej roznorodnosci biologicznej wraz z umozliwieniem
zrownowazonego rozwoju gospodarczego, ktory w sposob niekonfliktowy
wspatistnieje z roznorodnoScig biologiczng;

- racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych przez ksztattowanie ich wfasciwej
struktury gatunkowej i wiekowej, z zachowaniem bogactwa biologicznego;

- maksymalizacja oszczednosci zasobow wodnych na cele przemystowe
i konsumpcyjne, zwiekszenie retencji wodnej oraz skuteczna ochrona gtownych
zbiornikow wod podziemnych przed zanieczyszczeniem;

- rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i lesnych, zgodnych z zasadami
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rozwoju zrownowazonego;

- przeciwdziatanie degradacji terenow rolnych, tgkowych i wodno-bfotnych przez
czynniki antropogenie;

- zwiekszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych,
przywracajgc im funkcje przyrodniczg, rekreacyjng lub rolniczg;

- poprawa stanu zdrowotnego mieszkancow w wyniku wspolnych dziatan sektora
ochrony Srodowiska z sektorem zdrowia;

- spetnienie norm narzuconych przez Dyrektywe CAFE, dotyczgcych pytu drobnego
o granulacji 10 mikrometrow (PM10) oraz 2,5 mikrometra (PM 2,5);

- przywrécenie dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych ( w tym zawiera
sie budowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz rozbudowa dla nich sieci
kanalizacyjnych, realizacja programow dziatan na obszarach szczegdlnie
narazonych na azotany pochodzenia rolniczego, wyposazenie zakfadow sektora
rolno-spozywczego w wysokosprawne oczyszczalnie Sciekow; wyposazenie jak
najwiekszej liczby gospodarstw rolnych w zbiorniki na gnojowice | ptyty
obornikowe).

Zapisy Strategii zasadniczo sg spojne z zapisami obowigzujgcej Polityki Ekologicznej
Panstwa. Przy definiowaniu celow srodowiskowych Strategii skupiono sie gtdwnie na
palgcych problemach miasta: poprawie stanu powietrza, podniesieniu Swiadomosci
mieszkancéw w zakresie ochrony sSrodowiska (przyroda, gospodarka odpadami
komunalnymi, powietrze, usuwanie wyrobdéw zawierajgcych azbest itp.), zwigekszeniu
efektywnosci zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz zwiekszeniu efektywnosci
systemu odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Najwieksza zgodno$¢ wystepuje
zatem w ramach Ill Celu Strategii, w celu operacyjnym 3.3. Efektywne zarzgdzanie
Srodowiskiem.

Kolejnym istotnym dokumentem krajowym zawierajgcym kluczowe cele w zakresie
gospodarowania odpadami jest Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (KPGO
2014).

Istotne dla analizowanej Strategii sg cele, ktére odnoszg sie do gospodarowania odpadami
komunalnymi:

- zZmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska tak, aby nie byto sktadowanych: w 2013 r. wiecej niz 50%, w 2020 r.
wiecej niz 35%, wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w miescie w 1995
r.
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- osiggniecie w terminie do 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego wykorzystania nastepujgcych frakcji odpadow komunalnych: papier,
metal, tworzywa sztuczne, szkto — w wysokosci minimum 50 % wagowo.

- rozwoj selektywnego zbierania odpadow: niebezpiecznych w strumieniu odpadow
komunalnych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadow
wielkogabarytowych oraz z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych.

- wyeliminowanie praktyk nielegalnego sktadowania odpadow.

Do kwestii zwigzanych z gospodarkg odpadami odnosi sie Il Cel strategiczny
analizowanego dokumentu. W celu operacyjnym 3.3. Efektywne zarzgdzanie
Srodowiskiem zdefiniowano jako dziatania priorytetowe: Rozbudowa Zaktadu

Zagospodarowania Odpadow ,Czysta Biekitna Kraina”, rozwdj systemu
zagospodarowania odpaddéw, wspieranie dziatan edukacyjnych i promocyjnych
zmierzajgcych do zwiekszenia swiadomosci mieszkancow odnosnie segregacji odpadow.

4. OPIS ISTNIEJACEGO STANU SRODOWISKA MIASTA LEBORKA NA
TERENACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZACYM
ODDZIALYWANIEM

4.1. JAKOSC POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO'

Na terenie wojewddztwa pomorskiego wydzielono 2 strefy, dla ktorych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza, z czego jedna z nich dotyczy miasta Leborka: strefa pomorska.

Roczna ocena jakosci powietrza jest prowadzona w odniesieniu do wszystkich substanciji,
dla ktérych w prawie krajowym (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie poziomow niektérych substanciji w powietrzu (Dz. U. 2012r., poz. 1031))
i w dyrektywach UE (2008/50/WE — CAFE i 2004/107/WE) okreslono normatywne stezenia
w postaci poziomow dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoterminowego w powietrzu
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin.

W ocenach prowadzonych pod katem spetnienia kryteriéw ustanowionych w celu ochrony
zdrowia ludzi uwzglednia sie 12 substancji: dwutlenek siarki — SO,, dwutlenek azotu —
NO,, tlenek wegla — CO, benzen — C¢Hg, 0zon — Os, pyt PM10, pyt PM2,5, otéw - Pb
w PM10, arsen - As w PM10, kadm - Cd w PM10, nikiel - Ni w PM10, benzo(a)piren -
BaP w pyle PM10.

Na terenie miasta znajduje sie jedna stacja pomiarowa WIOS, zlokalizowana przy ulicy
Malczewskiego, na ktérej pomiar dokonywany jest automatycznie.

W roku 2014 na stacji nie odnotowano przekroczen pozioméw dopuszczalnych dla NO.,
SO,, CO, benzenu (klasa A).

1

Na podstawie Rocznej oceny jakoSci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport za 2014 rok.
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Wartosci srednioroczne: NO, — 10 pg/m?®, Noy- 16 ug/m?, SO, — 7 ug/m?3, ozon - 49 ug/m3,
CO -459 ug/m?.

Odnotowano natomiast niedotrzymanie standardéw jakosci powietrza dla pytu
zawieszonego PM10 (klasa C). Czestos¢ przekroczen stezenia sredniodobowego dla tego
zanieczyszczenia w 2014 roku wyniosta 45, przy dopuszczalnych 35 razach na rok.
Maksymalne 24godzinne stezenie wyniosto 102ug/m?, przy dopuszczalnym 50 ug/m?.

W 2014 r. wystgpity takze przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu
(klasa C). Srednia roczna warto$¢ zanieczyszczenia wyniosta 5 ng/m?, przy dopuszczalne;
1 ng/m>.

Problem benzo(a)pirenu wystepuje nieprzerwanie w Leborku od 2012r. podobnie jak
zanieczyszczenia pytlem zwieszonym. Zanieczyszczenia te sg bardzo Scisle ze sobg
powigzane. W jednym i w drugim przypadku gtébwng przyczyng zanieczyszczania nimi
powietrza jest spalanie paliw statych (wegla, drewna) w paleniskach domowych, czesto
przestarzatych podtgczonych do niskich kominow, w ktorych temperatura spalania jest zbyt
mata, co prowadzi do niepetnego przebiegu procesu, powodujgc emisje sadzy oraz
zawartych w niej chemicznych zwigzkéw organicznych (m.in. benzo(a)pirenu). Wysokie
stezenia benzo(a)pirenu, podobnie jak w przypadku pytéw, odnotowywane sg w okresie
grzewczym - latem poziomy ich spada¢ mogg w okolice zera.

W Leborku spetnione sg obowigzujgce kryteria dotyczgce poziomu docelowego ozonu O;
dla ochrony zdrowia ludzi. Natomiast pozostajg zagrozone (jak w poprzednich latach)
poziomy celow dtugoterminowych ustalone do osiggniecia na rok 2020. Dla ochrony
zdrowia nie sg dotrzymane obowigzujgce standardy dla tej substanciji.

Wyniki pomiaréw metali w pyle PM10 (otéw, kadm, nikiel, arsen) klasyfikujg
te zanieczyszczenia w klasie A.

4.2. JAKOSC WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Miasto lezy nad rzekg tebg, w jej Srodkowym biegu, w catosci w jej zlewni. Stany wody
w rzece majg wyrownany charakter. W granicach miasta do teby uchodzg Okolica
(taczaca sie na terenie miasta ze Swinuchg) oraz Struga Kisewka. Na terenie miasta
znajduje sie ok. 25 ha wod powierzchniowych, w tym 13 ha to liczne rowy melioracyjne —
przede wszystkim w jego czesci zachodniej i pétnocno-zachodniej a takze kilka sztucznych
zbiornikéw wodnych.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku prowadzit w 2014 roku
monitoring wdd ptyngcych wojewddztwa pomorskiego.

Badania realizowano zgodnie z ,Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2013-2015", wedtug zapisow nowelizacji
rozporzadzenia MS z dnia 15 listopada 2011 roku w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz.U. Nr 258, poz.
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1550). Jakos¢ wod kontrolowana byta na stanowiskach nalezgcych do sieci przekrojow
monitoringu diagnostycznego, operacyjnego, badawczego i obszaréw chronionych.
Na rzece tebie w granicach administracyjnych Leborka nie ma stanowiska pomiarowego.
Najblizej zlokalizowane punkty pomiarowe na rzece teba za Leborkiem to jednolite czesci
wod (JCWP):

* teba - Chocielewko/Mitoszewo PLRW20001947639

* teba-teba PLRW20002247699
Stan chemiczny rzeki w tych punktach pomiarowych oceniony zostat jako dobry. Stan/
Potencjat ekologiczny rzeki zostat oceniony jako klasa Il. Klasa elementéw
fizykochemicznych — |1, klasa specyficznych zanieczyszczen syntetycznych
i niesyntetycznych - Il

Rzeka Leba w badanych punktach spetnia wymagania dla JCWP ptyngcych na obszarach
ochrony siedlisk lub gatunkéw (Dolina Gérnej teby (PLH220006)), dla ktdrych stan jest
waznym czynnikiem w ich ochronie. Ocena eutrofizacji komunalnej spetnienia wymogow
dla obszaru chronionego: spetnia wymaganiaZ.

Jesli chodzi o spetnienie warunkéw Ramowej Dyrektywy Wodnej wody rzeki teba
na odcinku od Debnicy do Pogorzelicy (PLRW20001947639) sg zagrozone
nieosiggnieciem celéw dyrektywy (ze wzgledu na zanieczyszczenia punktowe oraz
na zanieczyszczenia obszarowe w tym azotanowe). Wody rzeki teba na odcinku od
jeziora Lebsko z Chetstem od wptywu do jez. Zarnowieckiego (PLRW20002247699) nie s3
zagrozone nieosiggnieciem celow dyrektywy?.

W procedurze przeprowadzania badan woéd podziemnych jednostkg bilansowania jest
jednolita czes¢ wod podziemnych (JCWPA), definiowana jako objetosé wod w warstwach
wodonosnych, ktére stanowig lub mogg stanowi¢ zrodto wody do spozycia znaczgce
w zaopatrzeniu ludnosci lub istotne dla ksztattowania pozgdanego stanu waod
powierzchniowych i ekosystemow Igdowych. Lebork lezy na obszarze JCWPd nr 11, wody
o zwierciadle swobodnym.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr
258, poz. 1550) w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych, wyrdznia sie trzy rodzaje monitoringu stanu
chemicznego wod podziemnych, tj. monitoring diagnostyczny, operacyjny i badawczy.
Zakres badan w ramach monitoringu diagnostycznego obejmuje elementy fizyczno-
chemiczne: ogdlne: odczyn pH, temperatura, przewodnosc¢ elektrolityczna wtasciwa, tlen
rozpuszczony, ogolny wegiel organiczny; nieorganiczne: jon amonowy, antymon, arsen,
azotany, azotyny, bor, chlorki, chrom, cyjanki, fluorki, fosforany, glin, kadm, magnez,
mangan, miedz, nikiel, otdw, potas, rte¢, selen, siarczany, sod, srebro, wapn,
wodoroweglany, zelazo. Badania wykonywane sg co najmniej co 3 lata — dla wod

2 Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie pomorskim za rok 2014, WIOS

Raport dla Obszaru Dorzecza Wisty z realizacji art. 5 6, zat. I, Ill, IV Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE

28



PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

podziemnych o zwierciadle swobodnym.

Badania monitoringowe prowadzone sg w sieci pomiarowej liczgcej okoto 1000 punktéw
(w tym: studnie wiercone, piezometry) na terenie kraju, spetniajgcych kryteria zgodne
z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Na terenie miasta Lebork znajduje sie punkt
pomiarowy nr 477.

Obszar JCWPd 11 obejmuje zlewnie Stupi, tupawy i teby. Gtéwne poziomy wodonosne
wystepujg w utworach czwartorzedowych. W obrebie obszaru JCWPd 11 znajduje sie kilka
gtéwnych zbiornikow wod podziemnych. Lebork zlokalizowany jest w granicach obszaru
chronionego GZWP Nr 107. Przewazajgca cze$¢ miasta potozona jest w granicach
Obszaru Najwyzszej Ochrony (ONO) zbiornika. Na podstawie przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ze na wody podziemne JCWPd 11 nie sg zagrozone ryzykiem nieosiggniecia
celow srodowiskowych. Stan wéd podziemnych JCWPd 11:

* chemiczny — stan dobry
* ilosciowy — stan dobry*.

4.3. KLIMAT AKUSTYCZNY

Klimat akustyczny srodowiska w Leborku ksztattowany jest gtéwnie przez hatas
komunikacyjny, a w szczegdlnoéci drogowy. Hatas emitowany przez zaktady produkcyjne
i ustugowe ma charakter lokalny i stanowi ucigzliwosc¢ réwniez dla ludnosci mieszkajgcej
badz przebywajgcej w bliskosci zaktadu.

W ostatnich 4 latach WIOS nie prowadzit pomiaréw hatasu na terenie miasta Leborka.

W 2013 roku na zlecenie Zarzgdu Drég Wojewddzkich w Gdansku opracowano mape
akustyczng dla drég wojewoddzkich. Mapa zostata sporzgdzona na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z pozn. zm.), ktéra to ustawa implementowata postanowienia Dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny
i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku. Mapa akustyczna obejmuje odcinki drog
wojewddzkich na terenie wojewddztwa pomorskiego o natezeniu ruchu powyzej 3 000 000
pojazdow rocznie. Dla drog obowigzujg dopuszczalne wartosci, ktére okresla
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoOw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2007r. Nr 120, poz. 826 z pézn. zm.), w dniu 23
pazdziernika 2012 r. weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2012r. poz. 1109). Mapa akustyczna spetnia wymogi
znowelizowanego rozporzgdzenia.

Na terenie Leborka pomiary prowadzono przy drodze wojewoddzkiej 214 na dwoch

4 Raport - Ocena stanu chemicznego i ilosciowego jednolitych czesci wod podziemnych w 2010 roku,
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odcinkach:

* LEBORK/SK. Z DK6 — LEBORK/GR.M nr punktu pomiarowego 22517
* LEBORK/GR.M - LEBORK/SK. Z DK6 nr punktu pomiarowego 22516

W wyniku przeprowadzonych pomiaréw, stwierdzono wystepowanie rejonéw

o potencjalnym zagrozeniu hatasem.

Tabela 6. Wyniki pomiaréw réownowaznego poziomu dzwieku na terenie Leborka

Nr drogi Nazwa odcinka Wysokosé Roéwnowazny poziom  Réwnowazny poziom
punktu dzwieku A (badania dzwieku A (badania
pomiarowego bezposrednie) numeryczne)

[m]

LAeq,D LAeq,N LAeq,D LAeq,N

[dB] [dB] [dB] [dB]
214 LEBORK /SK. Z DK6/-LEBORK 4 64,3 56,9 66,6 55,2
/GR.M./
214 LEBORK/GR.M./- LEBORK /SK. Z 4 67,3 60,9 69,4 59,2
DK6/

Zrodfo: Wg map akustycznych drég wojewoédzkich, INSTYTUT TECHNIKI GORNICZEJ

Tabela 7. Zestawienie liczby lokali mieszkalnych oraz osob zamieszkujacych lokale
narazone na hatas oceniony wskaznikiem Lpwn

Nr Nazwa Liczba lokali mieszkalnych narazonych Liczba os6b narazonych na hatas w
drogi odcink na halas w przedziatach stref imisji dla przedziatach stref imisji dla wskaznika
a wskaznika Lpwy Lown

55-60 60-65 65-70 70—-75 >75 55-60 60-65 65-70 70-75 >75
dB dB dB dB dB dB dB dB dB dB

214 LEBOR 197 144 147 5 0 780 570 578 21 0
K /SK. Z
DK6/-
LEBOR

/IGR.M./

214 LEBOR 406 322 171 890 0 438 240 450 333 0
K/IGR.M.

LEBOR

K/SK. Z
DKe6/
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Zrédio: Wg map akustycznych drég wojewédzkich, INSTYTUT TECHNIKI GORNICZEJ

Lown - Dtugookresowy $redni poziom dzwieku A (wskaznik hatasu dla pory dziennej, wieczornej i nocnej)

Tabela 8. Zestawienie liczby lokali mieszkalnych oraz oséb zamieszkujgcych lokale
narazone na hafas oceniony wskaznikiem Ly

Nr Nazwa Liczba lokali mieszkalnych narazonych Liczba oséb narazonych na hatas w
drogi odcink na halas w przedziatach stref imisji dla przedziatach stref imisji dla wskaznika Ly
a wskaznika Ly

55-60 60-65 65-70 70-75 >75 55-60 60-65 65-70 70-75 >75
dB dB dB dB dB dB dB dB dB dB

214 LEBOR 143 129 0 0 0 562 510 0 0 0
K /SK. Z
DK®6/-
LEBOR

/IGR.M./

214 LEBOR 322 171 577 167 0 1831 760 2278 826 0
K/IGR.M.

LEBOR
K /SK. Z
DKe6/

Zrédto: Wg map akustycznych drég wojewddzkich, INSTYTUT TECHNIKI GORNICZEJ

Ly - Dtugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich pér nocy w
roku, rozumianych jako przedziat czasu od godziny 22.00 do godziny 6.00 (wskaznik hatasu dla pory nocnej)

4.4. STAN ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

Na terenie Miasta Leborka wystepujg obszary chronione w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody:

— 20 pomnikow przyrody;

— Obszar chronionego krajobrazu ,Fragment Pradoliny teby i Wzgérza Morenowe na
Potudnie od Leborka
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Pomniki przyrody

Tabela 9. Wykaz pomnikéw przyrody na terenie miasta Leborka

Lp. Nazwa i obis pomnika pbrzvrod Lokalizacja pomnika oraz wtasé¢. lub Pozycja w
pIS P przyrody zarzadca terenu rejestrze
"Aleja Lipowa”- jednostronna aleja lip -
- 12 szt 0 obwodach pni od 210 do 280 -obr. 3, d_z. nr 337_, droga rplejska, starodrzew
1 cm przy pl. Piastowskim wzdtuz placu zabaw, wt. 1
gminy, zarzgdca MZGK Lebork
“Staréwka” - lipa srebrzysta o obwodzie :S?er, .d.z.kr)r.21778 ,ddeptak .pljzz Lfl' ' .
2 pnia 280 cm aromiejskiej 17, droga miejska; wt. gminy, 2
zarzadca MZGK
€D . . - obr. 3, dz. nr 347, “Mini park” przy al.
Buk czerwony .PI.aSt ° 9bw0d2|e pnia Wolnosci 20-22, wt. gminy Lebork, zarzgdca
3 260 cm i wysokiej koronie 3
MZGK
Lipa szerokolistna “Nad t.ebg” o obw. - obr. 3, dz nr 347, *Mini park przy ,
4 pnia 270 cm, 2 konary al.Wolnosci, skwer przy rzece tebie, wt. gminy 4
’ Lebork, zarzgd MZGK
“Czworka’- jesion wyniosty o 4 pniach o |- obr. 3, dz. nr 347 , centrum “Mini parku” przy
5 obw. pni : 210, 165, 110 105 cm al. Wolnosci, wt. gminy, zarzgdca MZGK 5
“Starszak’- grab rozlozysty o 4 konarach, |- obr. 3, dz. nr 381, zieleniec przy Przedszkolu
. . " | nr 6, ul. Wyszynskiego - wt. gminy, zarzadca
6 obwadd pnia 260 cm 6
MZGK
“Blizniaki” - 2 kasztanowce zwyczajne o |- obr. 7, dz. nr 334, skwer przy pomniku
7 obwodach pni 248 / 2 konary /i 252 cm / | Niepodlegtosci przy ul. | AWP 2 od str. ul. 7
3 konary / Sienkiewicza, wt. gminy, zarzgdca MZGK
Klon srebrzysty “Mewa” o obwodzie pnia |- obr. 7, dz. nr 318/1, skwer Dworcowy od str.
8 305 cm i 2 roztozystych konarach ul. 10 Marca 15, wt. gminy, zarzgdca MZGK 8
Klon srebrzysty “Albatros” o obwodzie i Obrij’ d dz- nr 3|1 88/1 ’ sklfwe_r Dwor}{cowy.- przy
9 pnia 300 cm stawku od str. ul. Sienkiewicza, wt. gminy, 9
zarzadca MZGK
Lipa drobnolistna “Maja” o obwodzie pnia |~ o.b'r. 7 dz.'nr 13.4/4’ ce.ntrum parku .
. . miejskiego im. Michalskiego przy ul. 1 Maja,
10 300 cm i roztozystych 3 konarach . 10
wih. gminy, zarzagdca MZGK
» » . . - obr. 7, dz. nr 134/4, park miejski im.
Dab szy_pu{kowy .Lech 0 obwodzie pnia Michalskiego przy boisku, wt. gminy, zarzgdca
11 290 cm i wysokiej koronie 1"
MZGK
i » : - obr. 7, dz. nr 134/4, park miejski im.
| DR Sk ihal o cowodze | ichalskego pzy . e w pobliz »
P ysty przedszkola nr 1, wt. gminy, zarzgdca MZGK
- » . - obr.7, dz. nr 134/4, centrum parku miejskiego
13 E(?rzsizeyfgéwc\;\éyziy'ensizk??5zoczr¥1\lartej im. Michalskiego /w po- blizu kaplicy /, wt. 13
P gminy, zarzgdca MZGK
- - -obr. 7, dz. nr 134/4, naroznik parku im.
14 I[()c?rt(; lfizyf’é‘éf‘v’c‘ﬁjyzig""‘noifg 100"3’:0"'61 Michalskiego od str. | Armii WP / w poblizu 14
P apteki /, wk. gminy, zarzgdca MZGK
Brzozy brodawkowate “Blizniaczki”, 2 szt |- obr. 7, dz. nr 33/13, wygrodzenie ogrodowe
15 0 obwodzie pnia 200 cm i 215 cm, przy budynku mieszka-Inym WM przy ul. 1 15

porosniete bluszczem kwitngcym

Maja 1, wt. gminy, zarzgdca MZGK

Wierzby biate “Wodniczki” - 2 szt o

- obr. 8, dz. nr 68/5 , zieleniec za ul.

32




PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

. . Przymurng nad rz. tebg / w poblizu piekarni /,
16 obwodach pni 350 i 400m wi. gminy, zarzadca MZGK 16
Lipa drobnolistna “Na skarpie” - obwod - obr. 8, dz. nr 89, nieuzytek przy ul. Kossaka -
17 pnia 330 cm, pien rozgatezia sie na dwa |Paderewskiego, u podnéza skarpy, wkasnosc 17
konary gminy, zarzagdca MZGK
ke . . - obr. 8, dz. nr 148/1, park Chrobrego przy ul.
Buk pospollty _ Bizon” o wysokim pniu /ok. Gdariskiej 35 /przy PUP-ie/ wh. gminy,
18 7m / i obwodzie 333 cm 18
zarzadca MZGK
“Para’-dwa drzewa obok siebie , w tym : ..
buk zw. o obwodzie 340 cm /2 konary /i | obr. 8, dz._nr 148/1, naroznik parkg
: Chrobrego i ul. Przyzamcze, wt. gminy,
19 brzoza brodawkowata o obw. pnia 232 19
cm zarzgdca MZGK
“Buki Chrobrego”- grupa 6szt bukéw zw. |- obr. 8, dz. nr 148/1, skrzyzowanie alejek
tworzgca trojkat , w tym : 3 w szeregu / spacerowych u podnoéza skarpy przy SUW w
20 292, 245, 310cm /, 2 zrosniete /200 i 255 |parku im. Chrobrego /obok LOK-u /, wt. gminy, 20
cm / oraz 1 pojed./ 280cm ze skazg / zarzadca MZGK

Zrédfo: Zatgeznik do Uchwaty nr XXVI-232/2004 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 3 wrzesnia 2004 r. w sprawie uznania
niektoérych drzew za pomniki przyrody w obrebie miasta Leborka

OChK ,,Fragment Pradoliny teby i Wzg6rza Morenowe na Potudnie od Leborka®

Obszar Chronionego Krajobrazu Fragment Pradoliny teby ze Wzgdrzami Morenowymi
na Potudnie od Leborka o powierzchni 16 731 ha potozony jest w mezoregionach
Pradolina teby-Redy i Pojezierze Kaszubskie. W wiekszo$ci jest to obszar pagérkowaty
potozony w zasiegu zlodowacenia Battyckiego fazy pomorskiej. Stad tez charakteryzuje
sie wyrazng rzezbg mitodoglacjalng z licznymi jeziorami w zagtebieniach terenu.
Urozmaicenie krajobrazu podkresla szeroka pradolina teby na pétnocy oraz przetomy rzek
ptyngcych z potudnia. Wzgdrza morenowe porosniete sg lasami o urozmaiconym sktadzie
gatunkowym i zréznicowanej strukturze wiekowej. Gatunkami lasotworczymi sg tu sosna,
buk, dgb, sSwierk oraz olsza i brzoza. Wartos¢ krajoznawczg obszaru podnosi miasto
Lebork. Stanowi ono cenny zespdt zabytkowy jako Sredniowieczna twierdza miejska
ze znacznymi pozostatosciami gotyckich fortyfikacji oraz innymi zabytkami architektury
sakralnej (kosciot sw. Jakuba) i $wieckiej (zamek krzyzacki i mtyn). W zach. czesci
obszaru usytuowany jest rezerwat Grodzisko Runowo w ktérym wczesnosredniowieczne
dobrze zachowane grodzisko stowianskie jest porosniete starodrzewiem bukowo-
debowym.

Lasy i roslinnos¢ na terenie miasta®
Na terenie miasta Lebork wystepujg charakterystyczne zbiorowiska roslinne: teg olszowy,
zarosla wierzbowe z wierzbg szarg i wierzbg piecioprecikowg, ptaty grgdu pomorskiego

(las bukowo- debowo- grabowy), kwasna buczyna pomorska, lasy bukowo-debowe, bory
mieszane’.

Ogdlna powierzchnia gruntéw lesnych znajdujgcych sie w granicach miasta Leborka

5

Na podstawie Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, Standardowy Formularz Danych OChK
6  Bank Danych Lokalnych, GUS, 2014
" Program ochrony $rodowiska dla Miasta Lebork na lata 2013-2016 z perspektywg na lata 2017-2020
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wedtug stanu na 31.12.2014 r. wynosi 337,40 ha. Wskaznik lesistosci wynosi 17,7%.
grunty lesne publiczne ogdtem — 336,92 ha

grunty lesne publiczne Skarbu Panstwa — 317,82 ha

grunty lesne publiczne Skarbu Panhstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych - 317,82 ha
grunty lesne prywatne — 0,48 ha

Powierzchnia lasow:

lasy ogétem - 316,78 ha

lasy publiczne ogétem — 316,30 ha

lasy publiczne Skarbu Panstwa — 300,10 ha

lasy publiczne Skarbu Panstwa w zarzgdzie Lasow Panstwowych — 300,10 ha

lasy publiczne gminne — 16,20 ha

lasy prywatne ogétem - 0,48 ha.

Lasy petnig istotng funkcje w ochronie bioréznorodnosci, bedgc siedliskiem Zzycia wielu
gatunkoéw roslin i zwierzat. Lasy w granicach administracyjnych miasta sg w zarzadzie
Nadlesnictwa Lebork i sg wytgczone z produkcji lesnej, stuzg do celdw rekreacyjnych
mieszkancow.

4.5. JAKOSC GLEB

Na terenie Leborka dominujg gleby zaliczane do IV klasy bonitacyjnej (48,3% uzytkow
rolnych). Gleby klasy V i stabsze zajmujg 37,1 % uzytkowanych rolniczo gleb. 14,6 %
gruntow rolnych posiada gleby dobre zaliczane do lll klasy bonitacyjnej. Gleby klasy
I1'i | nie wystepuja®.

5. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Na podstawie przeprowadzonej w projekcie Strategii analizy SWOT zdefiniowano
kluczowe obszary problematyczne miasta Leborka. Cze$¢ z nich dotyczy takze ochrony
Srodowiska:

* Duze zanieczyszczenie powietrza na skutek uzywania nieekologicznego opatu
w domkach jednorodzinnych i wielorodzinnych,

* Niedoinformowanie spoteczenstwa nt. odbioru odpaddéw ucigzliwych (sSwietlowki,
baterie itp.)

* Wiele zaniedbanych i niezagospodarowanych miejsc

» Zly stan techniczny sieci kolejowej i infrastruktury towarzyszacej

8

Program ochrony srodowiska dla Miasta Lebork na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-2020
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Mata ilos¢ ciggéw rowerowych wraz z infrastruktura,
Brak koncepcji zagospodarowania terenow zielonych i przestrzeni miejskiej,

Niewydolny cigg komunikacyjny centrum miasta.

Katalog probleméw ochrony srodowiska (w zakresie ochrony powietrza) na terenie miasta
Leborka przedstawia takze Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu aktualizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Miasto Lebork na lata 2015-2030:

Wystepujgce przekroczenia dopuszczalnych wartosci pylu PM10 w powietrzu oraz
wysokie stezenia benzo(a)pirenu.

Emisja zanieczyszczen punktowych z systeméw grzewczych i negatywny wptyw
takiej emisji na stan jakosci powietrza.

Wykorzystywanie paliw statych (wegiel kamienny, koks, drewno opatowe, wegiel
brunatny i torf) jako zrédet ciepta w indywidualnych mieszkaniach nie podtgczonych
do miejskiego system cieptowniczego.

Brak systemu centralnego ogrzewania w czesci mieszkan (wykorzystywanie jako
zrodta ciepta piecow).

Wykorzystywanie ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej do ogrzewania jedynie
czesci mieszkan wystepujgcych na tym terenie (34% tgcznej powierzchni uzytkowe;
mieszkan na terenie Leborka). Pozostate budynki wykorzystujg lokalne Zrodta
ciepta w celu ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Duza powierzchnia gminy objeta obszarowymi formami ochrony przyrody — co
istotnie moze wptywa¢ na mozliwos¢ podejmowania dodatkowych dziatan
inwestycyjnych np: zaktadajgcych wykorzystywanie OZE.

Miejski charakter gminy i wynikajgce z tego ograniczenia zwigzane z mozliwoscig
wykorzystania niektérych rodzajow OZE na jej terenie, lub tez pozyskiwania
biomasy na potrzeby produkcji energii z terenu gminy (koniecznos$¢ pozyskiwania
biomasy z innych terenéw);

Ograniczone mozliwosci wykorzystania energii wiatrowej na terenie gminy;

Ograniczone mozliwosci wykorzystania rzeki teby do produkcji energii elektryczne;j
Z energii wodnej;

Objecie obszaru gminy Miasto Lebork na mapie obszaréw objetych koncesjg na
poszukiwanie gazu ziemnego ,shale gas” (gaz z tupkdéw) i potencjalne mozliwosci
zaopatrzenia gminy w paliwo gazowe pochodzgcego z wydobycia gazu tupkowego.

Stosunkowo duze potencjalne mozliwosci wykorzystania energii stonecznej
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na terenie gminy.

Z kolei Prognoza oddziatywania na Srodowisko Programu ochrony srodowiska Powiatu
Leborskiego na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019 istotne
dla miasta Leborka problemy srodowiska definiuje jako:

* Wystgpienia powodzi i lokalnych podtopien - zagrozenie to dotyczy gtownie terenéw
Pradoliny Redy-teby, w tym Leborka, oraz otoczenia jeziora tebsko, w tym miasta
teba.; w mniejszym stopniu na podtopienia narazone sg tereny potozone nad
matymi ciekami wodnymi; lokalne podtopienia sg czesto skutkiem dziatalnosci
cztowieka, powoduje je m.in. podnoszenie rzednych dziatek budowlanych,
zasypywanie rowow melioracyjnych, czy uszkadzanie drenow;

* Wystgpienia pozaréw lasow — duza penetracja lasow przez mieszkancow oraz
turystow sprzyja powstawaniu pozarow, dotyczy to zwitaszcza drzewostanow
sosnowych na siedliskach boru suchego i boru swiezego w okresie lata i wczesnej
wiosny. Zagrozenie pozarami laséw jest zwiekszane przez: ztg kondycje zdrowotng
laséw oraz zmiany klimatyczne, a w szczegolnosci wystepowanie bezsnieznych zim
i dtugotrwatych okreséw wysokich temperatur;

* Erozji gleb — czynnikami sprzyjajgcymi temu procesowi sg m.in. wycinanie
i wypalanie lasow, Zle prowadzone osuszanie terendw, usuwanie zakrzewien
i zadrzewien srodpolnych,

* Zakwaszenia gleb - gtéownymi zrodtami jonodw wodorowych, okreslajgcych odczyn
(pH) w glebie sg procesy zachodzgce miedzy czgsteczkami gleby i korzeniami
roslin podczas pobierania przez nie mineralnych sktadnikdw odzywczych,
mineralizacja substancji organicznej gleby, tworzenie sie kwasdéw organicznych
w prochnicy glebowej, bezposredni opad kwasnych dreszczow; procesy te sg
wspierane przez czynniki antropogeniczne tj. stosowanie w lesnictwie i rolnictwie
nawozow amonowych, intensyfikacja rolnictwa.

Ponadto Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu ochrony Srodowiska Powiatu
Leborskiego na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019
wskazuje takze zagrozenia antropogeniczne dla srodowiska naturalnego w powiecie
leborskim, w tym takze w miescie Lebork. Jednym z nich jest presja urbanizacyjna. Zbyt
szybki i zle zaplanowany rozwdj budownictwa mieszkaniowego moze przyczynic
sie do degradacji waznych przyrodniczo obszardéw.

Przy opisie probleméw i ograniczen Srodowiskowych nie mozna poming¢ kwestii
istniejgcych korytarzy ekologicznych. Korytarze ekologiczne to tereny lesne, zakrzaczone
i podmokte z naturalng roslinnoscig o przebiegu liniowym (pasowym), potozone pomiedzy
ptatami obszarow siedliskowych. Korytarze zapewniajg zwierzetom odpowiednie warunki
do przemieszczania sie — dajg mozliwo$¢ schronienia i dostep do pokarmu. Sg niezwykle
wazne ze wzgledu na fragmentacje srodowiska (podziat siedliska na mate, odizolowane od
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siebie obszary) wskutek dziatalnosci cziowieka i przeksztatcenia powierzchni ziemi.
Umozliwiajg one przemieszczanie sie organizmow oraz ich wzajemne kontakty np. doliny
rzeczne, pasma gorskie, prady rzeczne. Szerokos¢ korytarza migracyjnego jest
uzalezniona od wymagan konkretnego gatunku. Korytarze ekologiczne dla prawidtowego
funkcjonowania muszg by¢ pozbawione barier ekologicznych; obecno$¢ barier utrudnia lub
catkowicie hamuje przemieszczanie sie gatunkdw, ktérym korytarz powinien stuzyc.

W Polsce istnieje sie¢ korytarzy ekologicznych sieci ECONET. Przez teren Leborka
przebiega Korytarz Poétnocny (Kpn) o znaczeniu miedzynarodowym oraz korytarze
ekologiczne o randze regionalne;.

Za Koncepcjg sieci ekologicznej wojewddztwa pomorskiego dla potrzeb planowania
przestrzennego: wiodgcg role w zachowaniu tgcznosci przestrzennej struktur
ekologicznych odgrywajg przede wszystkim korytarze rangi ponadregionalnej i regionalne;.
Korytarze te, z uwagi na ich funkcjonalne powigzania, tgcznos¢ przestrzenng i znaczenie
dla procesdw przyrodniczych, muszg byC¢ rozpatrywane tgcznie — w tym z lokalizacjg
ptatow ekologicznych, stanowigc element i gwarancje spojnosci catej sieci
ponadregionalnej. Dopiero taki uktad sieciowy moze stanowi¢ przestrzen nadajgca
Srodowisku naturalnemu regionu catosciowy charakter i utrzymujgcg trwato$¢ powigzan
i procesdw przyrodniczych. Jednoczesnie uktad ten stanowi gwarancje zachowania
mozliwosci migracji gatunkow, ich réznorodnosci biologicznej oraz tgcznosci wiekszosci
wielkoprzestrzennych przyrodniczych obszaréw chronionych.

Lebork lezy w obszarze jednego z ptatow ekologicznych w strukturze regionalnej:

PE Leborski [o randze regionalnej] — obejmuje rozleglty kompleks lesny na potudnie
od Leborka, rozciggajgcy sie wzdtuz poétnocnej krawedzi Pojezierza Kaszubskiego
i potudniowej krawedzi Pradoliny Redy — teby, pomiedzy miejscowosciami Wargowo
i Mikorowo na zachodzie, po Strzebielino i Luzino na wschodzie, rozdzielony jest
w centralnej czesci pasem drogi wojewodzkiej nr 214, prowadzacej do Leborka.
Zachowuje w kierunku zachodnim tgcznos¢ z kompleksami leSnymi w dolinach tupawy
i Stupi, zas w kierunku wschodnim, przez rozdrobnione — pofragmentowane kompleksy
leSne (na potudnie od Goscicina) z lasami Wejherowskimi, stanowigc ostatni tgcznik
z lasami poétnocnej czesci Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego. Jednocze$nie ptat
stanowi fgcznik pomiedzy obszarami Natura 2000, specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
,Dolina Lupawy” na zachodzie i ,Dolina Gérnej Leby” na wschodzie.

Koncepcja sieci ekologicznej wojewodztwa pomorskiego dla potrzeb planowania
przestrzennego wskazuje zagrozenia dla istnienia i spéjnosci przestrzennej korytarzy
ekologicznych i wedréwkowych, w kilku grupach oddziatywan antropogenicznych.
Wyspecyfikowane zagrozenia z uwagi na skale problemu korytarzy ekologicznych w kraju,
mogg w duzej mierze dotyczy¢ miasta Lebork:

I. Zagrozenia powstajgce na etapie planistyczno — projektowo — decyzyjnym, w tym:
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brak, w skali kraju i regionu, jednolitych koncepcji ochrony siedlisk i korytarzy
wedréwkowych fauny, przy liniowych inwestycjach komunikacyjnych;

brak zrozumienia problematyki ochrony ciggtosci przestrzeni przyrodniczej przez
organy administracji (zwtaszcza lokalnej — powszechnie przeciwstawiajgcej sie
wszelkim formom ochrony przyrody),

nieodpowiedni sposob projektowania liniowych inwestycji infrastruktury
komunikacyjnej (w tym takze kolejowej), nie uwzgledniajgcych priorytetu zagadnien
tgcznosci ekologicznej i w niewystarczajgcym stopniu zawierajgce projekty przejs¢
dla zwierzat (np.preferowanie ze wzgledéw wiasnosciowych i formalnych lokalizaciji
inwestycji drogowych na obszarach lesnych),

projektowanie i budowa przejs¢ dla zwierzat o ograniczonej funkcjonalnosci
ekologicznej, przez uwzglednianie tylko wymagan poszczegdlnych — wybranych
gatunkow zwierzagt, przy jednoczesnym braku mostéw ekologicznych
(krajobrazowych) zapewniajgcych zachowanie fgcznosci ekologicznej na poziomie
siedliskowym i krajobrazowym,

brak opracowan dotyczgcych kompensaciji przyrodniczej w zwigzku z planowaniem
i realizacjg obiektéw infrastruktury technicznej,

brak wykorzystania i skutecznego wdrazania ,dobrych praktyk® oraz doswiadczen
panstw zachodnich w zakresie ochrony tgcznosci przestrzennej i zapewnienia
mozliwosci migracji gatunkéw przy inwestycjach drogowych;

brak wystarczajgcych zapiséw w dokumentach planistycznych i projektowych
dotyczgcych koniecznosci i zasad zachowania naturalnych elementéw srodowiska
o charakterze tgcznikowym (jak np. dolin rzecznych, zadrzewien, miedz
srodpolnych, terenéw podmoktych etc.),

niski poziom merytoryczny procedur OOS i opracowan w zakresie analizy
oddziatywan inwestycji na srodowisko,

niski poziom lub brak opracowan dot. metod minimalizacji wptywu projektowanych
inwestycji na srodowisko — w tym na tgcznosc¢ przestrzenng obszaréw naturalnych,

brak uwzgledniania zagadnien krajobrazowych (w tym ochrony waloréw wizualnych)
w opracowywanych dokumentach planistycznych i projektowych,

ograniczony zakres konsultacji spotecznych dokumentow majgcych znaczenie dla
pozniejszych przeksztatcen srodowiska przyrodniczego.

Il. Zagrozenia na etapie realizacyjnym inwestycji — w tym:

wylesienia i zniszczenia roslinnosci naturalnej w korytarzach ekologicznych,

* wystepowanie i rozbudowa skupisk zwartej zabudowy,
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* nieprawidtowe i niewystarczajgce do uzyskania efektow ekologicznych
zagospodarowanie zielenig otoczenia przejs¢ dla zwierzat pod / nad autostradami
i drogami ekspresowymi,

* wystepowanie i wprowadzanie infrastruktury komunikacyjnej — drogowej i kolejowej
0 szczegOlnie duzym natezeniu ruchu pojazddéw, ktérym towarzyszg bariery
budowlane — przegrodzenia i ekrany ochronne,

* wystepowanie i wprowadzanie innych elementéw infrastruktury technicznej —
np. zwigzanej z zaopatrzeniem w energie,

* |okalizowanie weztow drogowych i innych obiektow towarzyszgcych drogom
szybkiego ruchu o silnie negatywnym oddziatywaniu na zwierzeta (o$wietlone
parkingi, miejsca poboru optat) w granicach korytarzy ekologicznych,

* nieprawidtowe lokalizowanie obiektow budowlanych i przedsiewzie¢ inwestycyjnych
u wylotu przejs¢ dla zwierzat,

* brak podejmowania dziatan kompensujgcych straty sSrodowiskowe — w tym
rekultywujgcych, rewaloryzujgcych lub restytucyjnych,

* brak wystarczajgcego i jednoznacznego oznakowania miejsc i obszaréw
o podwyzszonej migracji zwierzat na ciggach infrastruktury komunikacyjnej,

* nadmierne, nieuzasadnione niszczenie powierzchni naturalnych (w tym wylesianie),
na etapie realizacji inwestycji budowlanych lokalizowania przej$¢ dla zwierzgt — zbyt
duzych, w stosunku do powierzchni i wielkosci budowanych obiektow,

* |okalizowanie obiektdéw gospodarki fowieckiej w bliskiej odlegtosci przejs¢ dla
zwierzat.

Autorzy ww. Koncepcji twierdzg, ze najwazniejszym elementem przeciwdziatania
fragmentacji srodowiska i wsparcia ciggtosci przestrzennej struktur ekologicznych jest
lokalna polityka gmin w zakresie rozwoju przestrzennego. Przekonujg, ze sprawnos¢
dziatania sieci ekologicznej catego regionu i kraju zalezy przede wszystkim od okreslenia
w dokumentach planistycznych (studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego)
sieci powigzan ekologicznych oraz zasad ich zachowania i zagospodarowania.
Wprowadzanie wielu rozproszonych inwestycji w przestrzen przyrodniczg Kkorytarzy
a takze lekcewazenie lub wrogie nastawienie do zachowania ciggtosci korytarzy
ekologicznych niszczy strukture sieci ekologicznej, czesto bezpowrotnie eliminujgc jej
powigzania funkcjonalne.®

o Koncepcja sieci ekologicznej wojewddztwa pomorskiego dla potrzeb planowania przestrzennego, Pomorskie Biuro
Planowania Regionalnego Gdansk, 2014
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Czes¢ inwestycji zaplanowanych w Strategii moze stanowi¢ potencjalne bariery dla
istniejgcych korytarzy ekologicznych. To gtéwnie infrastruktura komunikacyjna: drogi
o duzym natezeniu ruchu, linie kolejowe, tereny zabudowane — przede wszystkim rozwoj
zabudowy wzdtuz drég, terendow przemystowych oraz sktadowisk i innych rozlegtych
obszarow zurbanizowanych; infrastruktura energetyczna: farmy wiatrowe (zagrozenie dla
ptakéw podczas ich migracji) oraz elektrownie wodne (bariery dla ssakéw zwigzanych ze
Srodowiskiem wodnym i innych zwierzat wodnych).

6. ANALIZA | OCENA PRZEWIDYWANYCH ZNACZACYCH
ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO, W TYM ODDZIALYWAN
BEZPOSREDNICH, POSREDNICH, WTORNYCH, SKUMULOWANYCH,
KROTKOTERMINOWYCH, SREDNIOTERMINOWYCH
| DLUGOTERMINOWYCH, STALYCH | CHWILOWYCH ORAZ
POZYTYWNYCH | NEGATYWNYCH

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020 umozliwia realizacje szerokiego wachlarza
przedsiewzie¢ zaréwno inwestycji infrastrukturalnych jak i projektow spotecznych,
majgcych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow w tym obszarze. Ocenie mozliwych
oddziatywan na srodowisko poddano typy przedsiewzie¢ wynikajgcych z przyjetych
kierunkow dziatan oraz konkretne przedsiewziecia zapisane w Strategii. Stopien i zakres
oddziatywania tych przedsiewzie¢ zaleze¢ bedzie przede wszystkim od lokalizacji danego
przedsiewziecia, czy bedzie ono realizowane na terenach zurbanizowanych,
przeksztatconych antropogenicznie czy obszarach uzytkowanych rolniczo lub tez
na obszarach cennych przyrodniczo i chronionych, gdzie negatywny zakres oddziatywania
moze by¢ najwiekszy.

Okreslenie zmian stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddziatywaniem w odniesieniu do typéw projektow zaplanowanych w Strategii przy braku
informacji o sposobie i doktadnych miejscach realizacji poszczegoélnych przedsiewzie¢ jest
bardzo trudne. Biorgc jednak pod uwage, ze wiekszoSC z zamierzen inwestycyjnych
przewidywanych do realizacji w ramach Strategii wymagac¢ bedzie przeprowadzenia
postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do konkretnych,
lokalnych warunkéw srodowiskowych, przyjeto, ze na tym etapie wystarczajgce bedzie
wskazanie typéw oddziatywan, ktére moga pojawic sie w zwigzku z realizacjg celow.

Oddziatywania klasyfikuje sie wstepnie ze wzgledu na ich charakter (negatywne badz
pozytywne), typ i stopien odwracalno$ci.

Oddziatywania te mogg mie¢ charakter:

- negatywny — oddziatywanie uwazane za powodujgce niekorzystng zmiane
w stosunku do sytuacji wyjsciowej lub wprowadzajgce nowy niepozgdany czynnik;

- pozytywny — oddzialywanie uwazane za powodujgce poprawe w stosunku
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do sytuacji wyjsciowej lub wprowadzajgce nowy pozgdany czynnik.

Typ okre$la, czy oddziatywanie jest bezposrednie, posrednie, wtorne, czy skumulowane:

bezposrednie — mogg one powstawacC bezposrednio w zwigzku z realizacjg oraz
funkcjonowaniem inwestyciji,

posrednie lub wtérne — mogg one wystepowac jako wptyw innego bezposredniego
oddziatywania (wptyw drugiego, trzeciego stopnia w zaleznosci od tego jaka jest
przyczyna powstania),

skumulowane — mogg one przejawia¢ sie jako suma skutkow realizacji réznych
rodzajow inwestycji rozpatrywanych tgcznie, takze sumarycznie z oddziatywaniem
istniejgcych juz wczesniej przedsiewziec.

Oddziatywania mogg mie¢ rézny czas trwania:

krotkoterminowe | chwilowe — najcze$ciej oddziatywania te powstajg w zwigzku
z bezposrednim momentem realizacji przedsiewziecia, niekiedy takze w krétkim
okresie jego pozniejszego funkcjonowania,

Srednioterminowe — wigzg sie one zaréwno z okresem realizacji inwestycji, jej
rozruchem, jak rowniez z chwilg jej catkowitego wdrozenia, dfugoterminowe | state —
ktorych konsekwencje sg widoczne lub odczuwalne bezposrednio lub posrednio,
trwale i nieprzerwanie, bezustannie po wystgpieniu oddziatywania.

Stopien odwracalnosci odnosi sie do mozliwosci przywrécenia zasobdéw/przedmiotéw
oddziatywania do stanu sprzed wystgpienia oddziatywania:

odwracalne — oddziatywania, ktére przestajg by¢ odczuwalne natychmiast
lub po zadowalajgcym czasie po zakohczeniu dziatan,

nieodwracalne — oddziatywania, ktore sg odczuwalne po zakonczeniu dziatan
i utrzymujg sie przez dtuzszy czas. Oddziatywan takich nie mozna odwréci¢ przez
wdrozenie srodkow zapobiegawczych.

Gro inwestycji bedzie charakteryzowato sie negatywnym oddziatywaniem bezposrednim
(zwigzanym z etapem realizacji), krétkoterminowym, chwilowym, w petni odwracalnym
po zakonczeniu prac. Do tego typu oddziatywan mozna zaliczyc¢:

przeksztatcenia terenu wynikajgce z budowy nowej lub rozbudowy istniejgcej sieci
wodno-kanalizacyjnej, czy drogowej,

wzrost emisji do powietrza oraz lokalny wzrost poziomu hatasu zwigzany z pracag
maszyn budowlanych i transportowych.

Wiekszos¢ podejmowanych przedsiewzie¢ bedzie miata takze charakter oddziatywan
pozytywnych srednio- idtugoterminowych oraz statych (cho¢ poprzedzonych
oddziatywaniem negatywnym zwigzanym z etapem realizacji).
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Oceng opisowg objeto projekty i typy projektdow wskazane w Strategii w odniesieniu
do komponentéw i cech S$rodowiska: powietrza, klimatu, wod powierzchniowych
i podziemnych, gleby, flory i fauny, bioréznorodnosci, krajobrazu, powierzchni ziemi,
zdrowia ludzi, zasobow naturalnych oraz débr materialnych.

6.1. ODDZIALYWANIE NA CELE | PRZEDMIOT OCHRONY OBSZAROW NATURA 2000

Miasto Lebork nie znajduje sie w granicach ani nie sgsiaduje bezposrednio z obszarem
Natura 2000. Najblizsze obszary naturowe zlokalizowane sg w odlegtosci ponad 8 km
od granic miasta (PLB220006 Lasy Leborskie, PLH220096 Jeziora Choczewskie,
PLH220002 Biate Btoto, PLH 220040 tebskie Bagno).

Przeprowadzona ocena, uwzgledniajgca lokalizacje obszarow Natura 2000, ich przedmioty
ochrony oraz przedstawione w ocenianym dokumencie kierunki dziatan wykazata,
ze Strategia nie wyznacza ram dla dziatan moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi
dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000,
w tym w szczegolnosci:

- nie pogorszy stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat,
dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

- nie wptynie negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000,

- nie zachwieje integralnosci obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.

6.2. ODDZIALYWANIE NA ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, FAUNE | FLORE

Realizacja przewidzianych w Strategii zamierzen, bedzie charakteryzowata
sie nieznacznym wptywem na bioréznorodno$é. Obszar objety dziataniami inwestycyjnymi
stanowi w wiekszosci obszar juz przeksztatcony antropogenicznie, na ktorym liczba dziko
zyjacych gatunkow jest ograniczona i sg to praktycznie wytgcznie gatunki synantropijne.
Inwestycje takie jak rozbudowa sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszczowej, sieci gazowej czy budowa i modernizacja drog mogg przyczynic
sie do zakitocenia bytowania zwierzgt (w tym gatunkéw chronionych) w ich naturalnych
siedliskach, ich migracji, przez co moze zmniejszyC sie ich r6znorodnos¢ na danym
obszarze. Prace termomodernizacyjne oraz zwigzane z usuwaniem azbestu i wyrobdow
zawierajgcych azbest mogg zaktocic bytowanie ptakow, ktore zaktadajg gniazda w obrebie
budynkow (np. jaskofki), jak i nietoperzy, ktére bardzo czesto wykorzystujg nieuzytkowane
czesci obiektow budowlanych jako miejsce odpoczynku. Realizacja w takich obiektach
prac termomodernizacyjnych powodowa¢ moze niszczenie legoéw lub tez prowadzi¢
do porzucenia legéw rodzicéw. Dodatkowo przeprowadzone prace remontowe mogg
uniemozliwi¢ dalsze wykorzystywanie obiektéw przez wystepujgce tam wczesniej gatunki.
Nieodpowiednio prowadzone prace termomodernizacyjne mogg nie tylko powodowac
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niszczenie chronionych gatunkéw zwierzat, ich legdédw lub miejsc gniazdowania,
ale rowniez mogg uniemozliwia¢ im podzniejsze wykorzystywanie tych obiektow, jako
miejsc gniazdowania lub tez miejsc odpoczynku. Przy zastosowaniu srodkéw, o ktérych
mowa w odrebnym rozdziale niniejszej Prognozy oddziatywanie to bedzie miato charakter
nieznaczacy.

Nalezy zaznaczy¢ ze wiekszos¢ dziatan bedzie mie¢ charakter krotkoterminowy i w duzym
procencie odwracalny. Realizacja infrastruktury transportu drogowego, gtéwnie budowa
nowych drég i drog dojazdowych moze zagrazacC trwatosci uktadow przyrodniczych
i korytarzy ekologicznych a zatem ciggtosci funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego.
Pozostate planowane dziatania inwestycyjne nie przyczynig sie w zauwazalny sposéb
do pogorszenia warunkdéw bytowania i roznorodnosci fauny na terenie Miasta Leborka.

Podczas prac zwigzanych z realizacjg dziatan uwzglednionych w Strategii moze wystgpi¢
koniecznos¢ usuniecia bgdz przesadzenia niektérych drzew i krzewodw, a takze dokonania
nowych nasadzen. O ile jest to mozliwe rosliny nalezy przesadzac, a nie wycinac, chyba,
ze ich wartos¢ jest wyjgtkowo niska. Nalezy tez zwréci¢é uwage na odpowiednie
zabezpieczenie drzew w bezposrednim sgsiedztwie przeprowadzanych prac budowlanych
i drég transportu materiatdbw. Uszkodzenie korzeni moze takze nastgpié przy pracach
prowadzonych w obrebie instalacji podziemnych. Najbardziej niebezpieczne dla roslin jest
wykonywanie prac ziemnych latem, z uwagi na przesuszenie oraz zimg ze wzgledu na
przemarzniecie. Najbezpieczniej, gdy rosliny sg w okresie spoczynku. Poniewaz ciezki
sprzet budowlany moze zniszczy¢ korzenie drzew, wszelkie roboty ziemne w obrebie
systemu korzeniowego powinny by¢ wykonywane recznie.

W przypadku prac majgcych na celu wycinanie drzew lub reorganizacje zieleni,
na terenach chronionych, nalezy stosowaé sie do wszystkich przepisbw o ochronie
obszaréw cennych przyrodniczo oraz objetych ochrong prawng, a takze uzyskac¢ opinie
i pozwolenia wszelkich organdw i instytucji w ktérych kompetencji lezg takie decyzje.
Planujgc roboty dotyczgce aranzacji zieleni warto uwzgledni¢ specyficzne zagrozenia
w otoczeniu na etapie realizacji jak np. zniszczenie trawnikow lub chronionych gatunkow
roslin.

W przypadku, gdy catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemozliwe i istnieje
niebezpieczenstwo nieodwracalnego zniszczenia szczegdlnie cennych elementow
przyrody, konieczne jest podjecie odpowiednio wczeéniej dziatah kompensacyjnych.
Nalezy m.in. zapewni¢ odtworzenie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych,
sztucznie zasili¢ ostabione populacje i/lub utworzy¢ alternatywne potgczenia (korytarzy)
przyrodnicze. Majgc na uwadze mozliwy duzy zasieg oraz mozliwy nieodwracalny
charakter przeksztatcenn Srodowiska podczas realizacji przyktadowych, wynikajgcych
z celoéw Strategii inwestycji, zaleca sie doktadne rozwazanie lokalizacji inwestycji a takze
zastosowanie przyjaznych dla srodowiska oraz wysokiej klasy rozwigzan technicznych.
Planujgc aranzacje zieleni warto uwzgledni¢ zagrozenia w specyficznym otoczeniu.
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Trawniki tatwo mogg zosta¢ zdewastowane przez wykorzystywane maszyny i pojazdy oraz
przez nadmierne wydeptywanie, co stanowi zagrozenie dla mtodych sadzonek niektorych
gatunkéw, dlatego warto zaprojektowac skuteczne ostony dla mtodych nasadzen.

Z uwagi na fakt, ze dziatania podejmowane bedg z uwzglednieniem restrykcyjnych
procedur lokalizacyjnych i administracyjnych, zwifaszcza starannie prowadzonych ocen
oddziatywania na srodowisko oraz poprzez stosowanie technologii BAT. Podejmowane
w ramach realizacji Strategii dziatania posrednio przyniosg jednak pozytywny efekt
ekologiczny na stan $rodowiska oraz cenne siedliska przyrodnicze, zwtaszcza
w kontekscie dziatan podejmowanych w zwigzku z ochrong powietrza atmosferycznego,
ochrong wod i zapewnieniem wilasciwego planowania przestrzennego obwarowanego
odpowiednimi zakazami i nakazami.

Realizacja Strategii niesie za sobg takze pewne zagrozenia dla obszaréw cennych
przyrodniczo, na ktére nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage [w oparciu o Prognoze
oddziatywania na s$rodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020, Szkudlarek i inni]:

lIl CEL STRATEGICZNY AKTYWNE SPOLECZENSTWO, Cel operacyjny 2.3. Spofeczna
rewitalizacja dopuszcza przedsiewziecie okreslone jako priorytetowe: Przeksztafcanie
obszarow lesnych w obszary parkowo-rekreacyjne.

Dziatania mozliwe do podejmowania w ramach tego celu mogg wigzac
sie z wystepowaniem konfliktbw o przestrzen z obszarami o cennej réznorodnosci
biologicznej oraz obszarami cennymi krajobrazowo i kulturowo. Realizacja tego celu
przyczyni sie do zachwiania rownowagi ekologicznej siedlisk i ostoi narazonych przez caty
rok na ingerencje cziowieka, tym samym zachwiany zostanie proces samoregulacji
przyrodniczej w okresie dotychczasowej zmniejszonej antropopresii.

W | Celu Strategicznym NOWOCZESNA GOSPODARKA sformutowano Cel operacyjny
1.3. Wzrost atrakcyjnoSci turystycznej i rekreacyjnej miasta. Niekontrolowana ekspansja
turystyczna bezposrednio negatywnie wptynie na obszary cenne przyrodniczo, a takze
na tereny nieobjete formami ochrony przyrody. Rozwijanie turystyki rodzi i bedzie rodzi¢
konflikty na przestrzeni Srodowisko - cziowiek. Wzrost ruchu turystycznego bedzie
przyczyng wiekszej niz dotychczas koncentracji zanieczyszczen bytowych w wodach
podziemnych i powierzchniowych, a takze wiekszego poboru wéd. Nie bez znaczenia jest
tez fakt, iz zaplanowana intensyfikacja ruchu turystycznego moze zagrozi¢ zachowaniu
réznorodnosci biologicznej poprzez eksploracje turystyczng wykraczajgcg poza
wyznaczone $ciezki przyrodnicze na obszarach cennych przyrodniczo.

Zaplanowany w 3 CELU STRATEGICZNYM: ATRAKCYJNA PRZESTRZEN Cel
operacyjny 3.1. Sprawny system transportowy umozliwia rozwdj systemu
transportowego, ktory bedzie skoncentrowany na rozwoju infrastruktury liniowej, a tego
typu inwestycje mogg powodowaé konflikty o przestrzen z obszarami o cennej
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réznorodnosci biologicznej. Dlatego, istotnym na etapie planowania i realizacji inwestycji
jest rozwazanie rozwigzan alternatywnych, umozliwiajgcych wybdr najmniej ucigzliwego
dla srodowiska wariantu uwzgledniajgcego minimalizacje niekorzystnych dla srodowiska
dziatan oraz mozliwe niwelowanie skutkdw poprzez uwzglednienie w projektach rozwigzan
sprzyjajgcych ochronie réznorodnosci biologicznej oraz spojnosci siedlisk np. poprzez
projektowanie bezkolizyjnych przejs¢ dla zwierzat.

CEL STRATEGICZNY 3: ATRAKCYJNA PRZESTRZEN cel operacyjny
3.2. Bezpieczenstwo i efektywnoS$c¢ energetyczna zaktada realizacje inwestyc;ji
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii. Niestety sg to przedsiewziecia
niepozbawione zagrozen srodowiskowych. Realizacja tych dziatan moze negatywnie
oddziatywac ksztattowaniem stosunkéw wodnych (zmiana wskutek spietrzania wéd dla
celow energetyki wodnej), czy tez ograniczaniem réznorodnosci biologicznej (przerywanie
korytarzy ekologicznych, oddziatywania na awifaune i ichtiofaune).

Wszystkie wymienione zagrozenia nalezy traktowac jedynie jako potencjalne,
gdyz ich faktyczne wystgpienie bedzie Scisle uzaleznione od wyboru lokalizacji pod
planowane inwestycje oraz zastosowanych rozwigzan minimalizujgcych wskazanych
w odrebnym rozdziale niniejszej Prognozy.

6.3. ODDZIALYWANIE NA LUDZ|

Dla mieszkancéw Miasta Leborka najwazniejszy jest stan jakosci komponentow
srodowiska, ktéry bezposrednio przektada sie na ich jakos¢ zycia i zdrowie. W tym celu
nalezy zrealizowa¢ wszystkie zapisy Strategii, by wten sposéb zapewni¢ wiasciwg
ochrone i wykorzystanie zasobow s$rodowiska. Ponadto realizacja zadan z zakresu
infrastruktury medycznej majgcych na celu poprawe dostepnosci do ustug medycznych
o charakterze ogdlnym i specjalistycznym oraz wdrazanie programéw profilaktyki
zdrowotnej bedzie ostatecznie skutkowato pozytywnym, diugotrwatym oddziatywaniem
na zdrowie ludzi. Realizacja Strategii musi uwzglednia¢ potrzebe konsultacji spotecznych
w projektach itematach waznych dla spotecznosci lokalnej oraz edukacji ekologicznej
mieszkancow w zakresie ich praw i obowigzkéw wzgledem otaczajgcego ich srodowiska.

Etap realizacji niektérych zadan (inwestycji infrastrukturalnych) dla ktérych ramy wyznacza
Strategia typu: inwestycje drogowe, modernizacje ulic, rozbudowa systemow
cieptowniczych i gazowych, budowa sieci wodociggowych, czy kanalizacyjnych mogag
powodowac krotkotrwate, jednak catkowicie odwracalne oddziatywanie na zdrowie
mieszkancow. Charakteryzowa¢ sie ono bedzie chwilowg (niezorganizowang) emisjg
zanieczyszczen do powietrza zwigzanych ze zwigkszonym ruchem kotowym pojazdow,
pracami budowlano - remontowymi oraz pracami ziemnymi. Mieszkancy na etapie
realizacji zadan bedg narazeni na emisje pytow i spalin podczas inwestycji zwigzanych
z budowg oraz modernizacjg infrastruktury wodno - kanalizacyjnej i drogowej. Oprécz
problemu hatasu i zanieczyszczen pojawia sie réwniez kwestia bezpieczenstwa. Prace
zwigzane z rozbudowg sieci wod-kan czy inwestycje w infrastrukture drogowg mogg
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stanowi¢ zagrozenie dla ruchu pieszego. W zwigzku z podejmowanymi dziataniami
sugeruje sie informowanie spoteczehstwa o planowanych pracach z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym wraz ze wskazaniem terminu zakonczenia realizacji inwestycji.
Pozwoli to mieszkancom przygotowac sie na ewentualne ucigzliwosci i zwiekszy ich
ostroznos¢. Ponadto prace najbardziej ucigzliwe nie powinny odbywac sie we wczesnych
godzinach porannych oraz wieczornych, by nadmiernie nie ingerowa¢ w zycie
mieszkancow.

Strategia zawiera szereg ustalen o charakterze jednoznacznie prospotecznym — wigzg
sie one przede wszystkim z: opiekg socjalng, poprawg warunkéw zamieszkania (w tym
rewitalizacja i uporzgdkowanie przestrzeni publicznych) jakos¢ infrastruktury technicznej,
dostepno$¢ infrastruktury spotecznej), poprawg sytuacji materialnej (tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwoj nowych funkcji miasta, wdrazanie programoéw majgcych na celu
poprawe poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych), poprawg warunkéw
codziennego zycia w Leborku (optymalizacja sieci drogowej, rozwoju technologii
informatycznych).

Niektore z planowanych przedsiewziec¢, jakkolwiek w skali catego miasta majg
jednoznacznie pozytywne oddziatywanie, to lokalnie mogg powodowaé chwilowe
pogorszenie warunkéw zycia oraz generowac sytuacje konfliktowe i kryzysowe w relacjach
mieszkancy — wtadze lokalne /inwestorzy/. Kazdorazowo nalezy wybiera¢ rozwigzania
pozwalajgce na unikniecie lub zminimalizowanie negatywnych oddziatywan spotecznych,
jak tez nalezy uwzglednia¢ konieczno$¢ kompensacji tych oddziatywan.

6.4. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC WODY

Budowa i przebudowa systemdéw odprowadzania wod opadowych i roztopowych,
wskazana jako jedno z priorytetowych przedsiewzie¢ w celu operacyjnym 3.3. Efektywne
zarzgdzanie S$rodowiskiem to inwestycje, ktére docelowo zdecydowanie spowodujg
zmniejszenie zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Zaburzenie lokalnej réwnowagi
Srodowiska i wzrost zanieczyszczenia wdéd bedg okresowym niekorzystnym
oddziatywaniem, ktore stopniowo powrdci do stanu wyjsciowego po zakonczeniu prac.

6.5. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC POWIETRZA

Wykonanie zadan przewidzianych w Strategii zwigzanych z pracami budowlanymi
oraz ziemnymi czyli takze z uzyciem ciezkiego sprzetu budowlanego, bedzie
sie charakteryzowato lokalnym i krétkoterminowym oddziatywaniem na stan powietrza.
Do zadan tych naleza: inwestycje w infrastrukture drogowg, budowa kanalizacji
deszczowej oraz sieci gazowej i cieptowniczej. Uzycie srodkdéw transportu ciezarowego
podczas prac budowlanych ma wptyw na zanieczyszczenie powietrza. Mozliwe jest
generowanie duzych ilosci pytow, lokalne podwyzszenie stezen niektorych substanciji
gazowych na skutek Scierania opon i nawierzchni drogowej, takze oktadzin hamulcowych
oraz spalin pojazdow starszej generacji. Dotyczy to w szczegdlnosci substancji

46



PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

emitowanych z silnikow spalinowych (transport i ciezkie maszyny), prac spawalniczych
(gazy i pyty), prac malarskich (lotne zwigzki organiczne) i innych. Dokfadne okreslenie na
tym etapie skali oddziatywania i zasiegu wystepowania okreslonych stezen danej
substancji w celu oceny jakosci powietrza wedtug obowigzujgcych standardéw nie jest
mozliwe, ani celowe. Z punktu widzenia prawa stosunkowo krétkotrwate oddziatywanie
zwigzane z pracami budowlanymi, nie podlega normowaniu. Ostatecznie jednak nowe
drogi, nowe nawierzchnie i nowe potgczenia komunikacyjne w obrebie miasta poprawig
ptynnos¢ ruchu. W konsekwenciji tych dziatan wielkos¢ emisji liniowej zmaleje, co wptynie
pozytywnie na jakos¢ powietrza w przyziemnej warstwie atmosfery, w strefie przebywania
ludzi.

Pozytywny wpltyw na jako$¢ powietrza na terenie Leborka bedzie miat takze rozwdj sieci
gazowej, cieptowniczej oraz dziatania termomodernizacyjne oraz dziatan z zakresu
rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o odnawialne zrodta energii dajgce mozliwosc
likwidacji niskosprawnych urzgdzen grzewczych, zastepowania ich instalacjami nowymi,
sprawnymi i / lub opartymi na proekologicznych paliwach a tym samym ograniczenia emisji
bytowej. Uporzgdkowanie gospodarki odpadami na terenie miasta przyczyni
sie do zmniejszenia emisji pochodzgcej ze spalania odpaddéw w gospodarstwach
domowych.

6.6. ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE, ZIEMI

Zadania inwestycyjne wynikajgce z celéw okreslonych w Strategii typu: budowa kanalizacji
deszczowej, sieci gazowej, budowa drog, trakcji kolejowych, przebudowa skrzyzowan,
modernizacje ulic bedg negatywnie oddziatywac¢ na powierzchnie ziemi w fazie realizaciji.
W trakcie prac ziemnych bedg wystepowacC krétkotrwate ale w petni odwracalne
oddziatywania polegajgce na okresowych zmianach uksztattowania terenu, naruszaniu
warstw ziemnych. Przeksztatcenie powierzchni ziemi nastepowaé bedzie wytgcznie
w zakresie zwigzanym z realizacjg przedmiotowych inwestycji.

6.7. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ

Realizacja zatozen ocenianego dokumentu nie bedzie negatywnie wptywata na krajobraz.
Inwestycje prowadzone w ramach wdrazania Strategii realizowane bedg gtownie
na terenach juz zurbanizowanych idotyczyé bedg gtdwnie infrastruktury technicznej,
nie ingerujgcej w krajobraz. Obiekty budowlane powinny by¢ dostosowywane
do warunkéw zabudowy, zgodnie z zasadami planowania przestrzennego i nie bedag
stanowi¢ dominantéw w krajobrazie. Wtasciwy wybor miejsc farm fotowoltaicznych oraz
rzetelny proces konsultacji spotecznych moze ograniczy¢ negatywne oddziatywanie tego
typu inwestyciji.

6.8. ODDZIALYWANIE NA KLIMAT

Wszystkie zadania inwestycyjne i nieinwestycyjne podejmowane w celu poprawy jakosci
i ochrony powietrza atmosferycznego bedg posrednio, pozytywnie wptywaty na lokalny
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klimat.

6.9. ODDZIALYWANIE NA ZASOBY NATURALNE

W ujeciu bezposrednim realizacja postanowien Strategii nie bedzie miata wptywu
na zasoby naturalne. Pewne niewielkie oddziatywania na zasoby naturalne (gleba, woda)
zwigzane mogg byc¢ jednak z koniecznosScig przeprowadzenia prac ziemnych
dla posadowienia infrastruktury technicznej. Bedg to jednak oddziatywania krétkotrwate
i w petni odwracalne.

6.10. ODDZIALYWANIE NA ZABYTKI

Na terenie Miasta Leborka znajdujg sie obszary posiadajgce znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego, wrazliwe na oddziatywania, istniejgce przekroczenia standardow jakosci
srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu. Zgodnie z wojewddzkg ewidencjg
zabytkow, prowadzong przez Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Gdansku na obszarze miasta Leborka wystepujg 123 obiekty uznane za zabytki. W mysi
art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568, zm. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z 2015 .
poz. 397, 774) ochronie i opiece podlegajg, bez wzgledu na stan zachowania zabytki
nieruchome, bedgce w szczegolnosci:

a) krajobrazami kulturowymi,

b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
c) dziatami architektury i budownictwa,

d) dziatami budownictwa obronnego,

e) obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zaktadami przemystowymi,

f) cmentarzami,
g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

h) miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych
osobistosci lub instytuciji.

Zanieczyszczenia powietrza wspomagane niekorzystnymi warunkami klimatycznymi,
odgrywajg decydujgcg role w procesie przyspieszenia niszczenia kamiennych zabytkow.
Zatem wszelkie inwestycje, dla ktéorych ramy wytycza analizowana Strategia, a majgce
na celu ograniczanie emisji komunalnej (tzw. “niskiej emisji” z palenisk domowych)
oraz ograniczanie emisji liniowej (powodowanej ruchem samochodowym) bedg
pozytywnie oddziatywaé na zabytki miasta Leborka.

Podobnie w sytuaciji, gdy w obiektach zabytkowych wykorzystywany byt azbest lub wyroby
zawierajgce azbest, jako pozostatosci po prowadzonych pracach remontowych w okresie
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ostatnich kilkudziesieciu lat. Usuwanie tego typu wyrobow bedzie zatem dziataniem
zdecydowanie pozytywnym, gdyz dzieki temu mozliwe bedzie zastosowanie pierwotnie
uzywanych materiatow (lub ich zamiennikéw), dzieki czemu obiekty te odzyskajg swoj
pierwotny charakter. Pewnym zagrozeniem moze by¢ wzmozony ruch turystyczny
i eksplorowanie obiektow przez turystéw (Cel operacyjny 1.3.Wzrost atrakcyjnoSci
turystycznej i rekreacyjneyj).

6.11. ODDZIALYWANIE NA DOBRA MATERIALNE

Strategia nie zawiera ustalen, ktére prowadzityby do dajgcych sie przewidzie¢ istotnych
strat w zakresie wartosci i jakosci dobr materialnych mieszkancéw Leborka.

Zawiera natomiast szereg ustalen prowadzgcych do podniesienia wartosci i jakosci débr
materialnych, zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej (dotyczy to zaréwno grupy
inwestorow, jak i oséb fizycznych). Realizacja Strategii pozwoli na poprawe jakosci
i wartosci przestrzeni publicznych. W Celu operacyjnym 2.3. Spoteczna rewitalizacja jako
priorytetowe uznano zagospodarowanie/rozwoj przestrzeni publicznych, przedsiewziecia
ukierunkowane na podniesienie atrakcyjnosci spotecznej oraz nadawanie waloréw
funkcjonalnych i estetycznych tym przestrzeniom z uwzglednieniem ich regionalnej
tozsamosci. Ustalenia Strategii dajg realne ramy dla poprawy sytuacji materialngj
mieszkancow, co bedzie sprzyja¢ podniesieniu standardu zycia.

6.12. ODDZIALYWANIE Z UWZGLEDNIENIEM ZALEZNOSCI MIEDZY ELEMENTAMI
SRODOWISKA | MIEDZY ODDZIALYWANIAMI NATE ELEMENTY

Realizacja celéw Strategii moze powodowac nastepujgce powigzane oddziatywania:

- Wdrozenie zatozenh Strategii w efekcie koncowym pozytywnie wptynie na zdrowie
ludzi istan $rodowiska w miescie. Jednak koniecznos$¢ realizacji zadah
inwestycyjnych do momentu osiggniecia pozgdanego stanu bedzie powodowata
pewne negatywne oddziatywania zwigzane z emisjg niezorganizowang pochodzgcyg
z pracy maszyn budowlanych, hatasem zwigzanym z etapem realizacji
ww. inwestycji, naruszeniem powierzchni biologicznie czynnej itp.

- Prace termomodernizacyjne oraz polegajgce na usuwaniu wyrobéw zawierajgcych
azbest, powodowaC bedg poprawe walorow krajobrazowych, wzrost wartosci
nieruchomosci, zmniejszenie ilosci zuzywanego paliwa do ogrzewania budynkow,
ale takze potencjalnie negatywny wptyw na gatunki zwierzat wykorzystujgcych dane
obiekty jako miejsce legu, odpoczynku bgdz gniazdowania.

W Tabeli 10 przedstawiono wptyw poszczegdlnych przedsiewzie¢, mozliwych do realizacji
w ramach celéw operacyjnych Strategii na poszczegdlne elementy $rodowiska
przyrodniczego, ludzi i dobra kultury. Przy ocenie starano sie bra¢ pod uwage koncowy
efekt realizacji przedsiewziecia i jego potencjalne oddziatywania na etapie normalnego
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funkcjonowania jak réwniez na etapie budowy. Zastosowano nastepujgce oznaczenia
z uwzglednieniem oznaczen literowych wskazujgcych na etap inwestyciji:

(R) — etap realizacji

(E) — etap eksploatacji (po wykonaniu inwestycji)

(0) - brak zauwazalnego oddziatywania w zakresie analizowanego przedsiewziecia
(+) - potencjalnie pozytywne oddziatywanie
(-) - potencjalnie negatywne oddziatywanie;
(

N) - brak mozliwos¢ jednoznacznego okreslenia spodziewanego oddziatywania.

Przyktady:

(RO)  brak zauwazalnego oddziatywania w zakresie analizowanego przedsiewziecia
na etapie realizacji,

(EO) brak zauwazalnego oddziatywania w zakresie analizowanego przedsiewzigcia
na etapie eksploatacji

(R-) negatywne oddziatywanie na etapie realizacji: chwilowe, odwracalne

(E-) negatywne oddziatywanie na etapie eksploatacji: nieodwracalne, dfugoterminowe
lub stafe.
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Tabela 10. Analiza oddziatywania celow Strategii na poszczegélne komponenty sSrodowiska

Komponenty srodowiska

TYPY PROJEKTOW ZAPLANOWANE

W STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

Zasoby naturalne
Dobra materialne

Obszary Natura 2000
Réznorodnosé biologiczna
Zwierzeta
Powietrze
Powierzchnia ziemi
Krajobraz

Oddziatywanie

CEL STRATEGICZNY I: NOWOCZESNA GOSPODARKA
CEL OPERACYJNY 1.1. Wzrost przedsigbiorczosci

Utworzenie zaplecza doradczo-biznesowego w Kaszubskim Inkubatorze Przedsigbiorczosci. RO RO/ RO RO RO RO RO RO RO RO RO RO | RO
EO EO E+ EO EO EO EO EO EO | EO EO EO E+
Uzbrojenie terendw przemystowo-ustugowych oraz wykonanie planéw zagospodarowania przestrzennego. R- R- | RO R- R- R- | R- R- R- RO RO RO | RO
E+ E+ E+ E+ E+ EO EO E- EN EO EN EO EO
Promocja gospodarcza. RN RN RN RN RN RN | RN RN RN RN RN RN RN
EN EN E+ EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN
Utworzenie specjalnej strefy ekonomiczne;j. RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN
EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN
Tworzenie i wspieranie sieci lokalnych powigzan biznesowych. RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN | RN
EN EN E+ EN EN EN EN EN EN EN EN EN  E+
Tworzenie warunkéw do rozwoju infrastruktury okotobiznesowe;. RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN
EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN
Wspieranie rozwoju systemu pozyczek dla nowopowstajgcych podmiotow i gwarancji kredytowych dla RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN RN | RN
lokalnego sektora MSP. EN EN E+ EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN
Wspieranie przedsiewzie¢ klastrowych i przedsiewzie¢ inicjowanych przez klastry. RN RN RN RN RN RN|RN RN RN RN RN RN RN
EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN
Promowanie nowoczesnych technologii informacyjnych 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CEL STRATEGICZNY I: NOWOCZESNA GOSPODARKA
CEL OPERACYJNY 1.2. Wykwalifikowane kadry
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Komponenty srodowiska

TYPY PROJEKTOW ZAPLANOWANE

W STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

Zasoby naturalne
Dobra materialne

Obszary Natura 2000
Réznorodnosé biologiczna
Zwierzeta
Powietrze
Powierzchnia ziemi
Krajobraz

Oddziatywanie

Wzrost poziomu uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym RO/ RO + RO RO RO RO RO RO|RO|RO RO/ RO
EO EO EO EO EO | EO EO EO EO EO EO EO
Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wzrost swiadomosci uczenia sig przez cate zycie u mieszkancow 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozwdj i profesjonalizacja systemu doradztwa zawodowego 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Systematyczna realizacja projektow UE podnoszgcych kompetencije kadr 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wsparcie dziatan stuzacych doskonaleniu kadry administracyjnej 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CEL STRATEGICZNY |: NOWOCZESNA GOSPODARKA
CEL OPERACYJNY 1.3. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej miasta
Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 + 0
Wspieranie badan archeologicznych na terenie dawnej zabudowy miejskiej 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 + 0
Budowa lub rozbudowa i unowoczesnienie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Leborku RO RO R- ROOR- ROR R R RO RO RO RO

EO EO E+ EO E- EO EO E- EN EO EO EO EO

Dostosowanie sali kinowej Lokalnego Centrum Kultury Fregata w Leborku do potrzeb organizacji spektakli 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
teatralnych z przebudowg widowni, sceny i zaplecza scenicznego

Stworzenie obszaru turystyki wodnej RO R- RO R- R~ R R RO RO RO | RO RO RO
EO EN E+ EN E- EN EN EO EO EO EO EO EO

Remont obiektu i zagospodarowanie terenu LOK w Leborku (przy rzece teba) potagczone z modernizacig RO RO R- R- R- R- | R- RO RO | RO RO RO RO

wypozyczalni sprzetu wielofunkcyjnego infrastruktury sportowo - rekreacyjnej EO EO E+ EN EN EN EO EO EO | EO EO EO EO
Wspieranie rozwoju bazy informacyjno - turystycznej 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +
Wspieranie rozwoju ustug okototurystycznych 0 N + N N N 0 0 0 0 0 0 0
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Powierzchnia ziemi
Krajobraz

Oddziatywanie

Rozbudowa systemoéw ciggdéw rowerowych z infrastrukturg RO RO R RR R~ R R R RO RO RO RO RO
EO EN E+ EN EN EN | E+ E- EO EO EO EO EO
Wspieranie dziatan zmierzajgcych do stworzenia produktu turystycznego 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +
Budowa marki Leborka jako miejsca atrakcyjnego turystycznie 0 0 + N N 0 0 0 0 0 0 0 +
Wykonanie sitowni na wolnym powietrzu w miejscach przeznaczonych do rekreacji 0 0 + 0 0 0 0 R- O 0 0 0 +
E-
Wsparcie kampanii promocyjnej Leborka - w oparciu o potencjat turystyczny 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +
Wzmocnienie wizerunku Miasta Leborka jako miejsca zasobnego w znaleziska archeologiczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 + 0
Budowa sali widowiskowo-sportowej przy ul. Kusocinskiego. RO RO R- R R~ RR R R RO RO RO RO RO
EO EO E+ EO EO EO EO E- EO EO EO EO | EO
Rozbudowa ptywalni miejskie;. RO ROIR- R- R R | R- R RO RO RO RO RO
EO EO E+ EO EO EO EO E- EO EO EO EO EO
Rozbudowa stadionu miejskiego. RO RO R- R R~ R R R RO RO RO RO RO

EO EO E+ EO EO EO EO E- EO EO EO EO | EO

Zagospodarowanie terendw nadrzecznych przy starym basenie na centrum rekreacyjne z bazg kajakowgi RO RO R- R- R- R- R- R- RO RO RO RO RO

strzelnicg rekreacyjna. EO EO E+ EN EN EN EO0O E- EO | EO EO EO EO
Budowa ciggéw spacerowo-rowerowych nad rzekg tebg. RO RO R R RR R R R RO|RO|RO RO | RO
EO EN E+ E- E- EO EO E- EO EO EO EO EO
Zagospodarowanie do celéw rekreacji terendw nad rzekg tebg przy ul. Komuny Paryskiej. RO RO R R~ RR R R R- RO|RO|RO RO RO
EO EN E+ E- E- EO EO E- EO EO EO EO EO
Nawigzanie wspotpracy z tebg celem wzajemnej promocji turystycznej miast. 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +
Zakonczenie renowacji Muréw Obronnych, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 + 0
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Oddziatywanie

Wspieranie przedsiewzigé zmierzajgcych ku remontom obiektow zabytkowych i ich udostepnianie. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 + 0
Zakonczenie rewitalizacji przestrzennej w Centrum 0 0 0 0 0 0 0 0 + 0 0 + +
Poprawa bioréznorodnosci na terenie miasta Lebork R- R R RR R R R R R RO RO RO RO

EO EO E+ EO E- EO EO EO EO EO EO EO | E+

CEL STRATEGICZNY II: AKTYWNE SPOLECZENSTWO
CEL OPERACYJNY 2.1. Wzrost zatrudnienia i aktywnosci spotecznej mieszkancow Leborka

Wsparcie dziatah zmierzajgcych do aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkarncéw Leborka ze 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
szczegolnym uwzglednieniem osob bezrobotnych i biernych zawodowo

Wsparcie dziatan umozliwiajgcych formalne potwierdzenie kwalifikacji osdb biernych zawodowo oraz 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wykluczonych spotecznie

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wzmocnienie i profesjonalizacja poradnictwa zawodowego 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wspieranie dziatan promujgcych i wdrazajgcych ekonomie spoteczng 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wsparcie dziatan stuzgcych promociji polityki rownosci szans na rynku pracy 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzgdowych 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opracowanie i wdrozenie skutecznego systemu informowania mieszkancéow Leborka o dziataniach wtadz 0 + + + + + + + + + + + +
umozliwiajgcego angazowanie mieszkancow w sprawy miasta (konsultacje spoteczne) i poprawe dialogu

spotecznego

Promocja mechanizmu inicjatywy lokalnej wsréd mieszkancow Leborka 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CEL STRATEGICZNY II: AKTYWNE SPOLECZENSTWO
CEL OPERACYJNY 2.2. Wzrost efektywnosci systemu edukacyjnego i zdrowotnego
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Oddziatywanie

Zapobieganie niekorzystnym nastepstwom choréb cywilizacyjnych powodujgcych wykluczenie spoteczne i 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zawodowe
Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych w zakresie chordb 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cywilizacyjnych
Wsparcie dziatan realizujgcych i promujacych badania profilaktyczne mieszkancéw Leborka 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wsparcie dziatan propagujacych doradztwo zawodowe na etapie szkolnictwa gimnazjalnego 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wspieranie dziatan stuzgcych wzmocnieniu i poszerzeniu oferty edukacyjnej dla dzieci, mtodziezy i oséb 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dorostych
Zwiekszenie ilosci miejsc przedszkolnych w przedszkolach publicznych poprzez remonty, modernizacje i RO RO R R- R RO R RO R-|RO|RO RO RO
adaptacje budynkow EO EO E+ EO EO EO EO EO EO EO EO EO EO
Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Realizacja projektéw edukacyjno-sportowych 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uzupetnienie infrastruktury sportowej przy szkotach podstawowych i gimnazjalnych RO RO R- R- R RO R RO RO RO | RO RO RO
EO EO E+ EO EO EO EO EO EO EO EO EO EO
Promocja zdrowia i zdrowego tryby zycia 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wsparcie dziatann zmierzajgcych do ograniczenia zagrozen zjawiskami patologicznymi poprzez wzrost 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
liczby podejmowanych dziatan wychowawczych obejmujgcych programy szkolne i zajecia pozalekcyjne
Poprawa warunkow i mozliwosci korzystania z dorobku naukowego, literackiego i kulturalnego stuzgcych 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
szerokiemu rozwojowi intelektualnemu mieszkancow .

CEL STRATEGICZNY II: AKTYWNE SPOLECZENSTWO
CEL OPERACYJNY 2.3. Spoteczna rewitalizacja

Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznej ‘ RO ‘ RO ‘ R-  R-

Ro\R- Ro\R-

Ro\Ro\ \
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Powierzchnia ziemi
Krajobraz

Oddziatywanie

Dalszy rozwoj budownictwa mieszkan komunalnych i socjalnych RO RO R R~ RR RO R R R-|R0O| RO RO RO
EO EO E+ EO EO EO EO E- EN EO EO EO | E+

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do wzrostu poziomu integracji spotecznej oséb zagrozonych 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

wykluczeniem spotecznym, w tym wolontariat i animacja sSrodowiskowa

Integracja dziatan lokalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej oraz organizacji 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozarzgdowych w zakresie pomocy w wychodzeniu z patologii i biernosci zawodowej mieszkancéw

Leborka

Wsparcie dziatan stuzgcych profilaktyce uzaleznien 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wspieranie dziatan stuzgcych marginalizacji spotecznej 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Budowa centrum rekreacyjnego w Parku Chrobrego w tym wieza cisnien jako punkt widokowy i muzeum RO RO R RR R~ RORR R R RO RO RO RO

techniki, trasy spacerowe, rowerowe, arboretum i inne obiekty rekreacji EO EO E+ EO EO EO EO E- EN |  EO EO EO EO

Przeksztatcenie obszaréw le$nych w obszary parkowo -rekreacyjne RO R- RO R- R~ RO RO R R- RO RO RO RO

EO E- E+ E- E- EO EO E- EN EO EN EO | EO

Modernizacja otwartego kagpieliska oraz zagospodarowanie terenéw nadrzecznych w rejonie ul. 9 Maja w RO RO R RR R R R R R RO RO RO RO
Leborku EO EO E+ EN EN EN EO EO EN EO EO EO | EO

Rozbudowa monitoringu rewitalizowanej przestrzeni publicznej 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CEL STRATEGICZNY lIl: ATRAKCYJNA PRZESTRZEN
CEL OPERACYJNY 3.1. Sprawny transport

Budowa powigzan komunikacyjnych do drogi S6 RO RO R- R R~ R R R RO RO RO RO RO
EO EO E+ EN EN EN E- E- EN EO EO EO EN
Budowa potaczen komunikacyjnych do Obwodnicy Wschodniej Leborka RO RO R R R~ R R R RO RO RO RO RO
EO EO E+ EN EN EN E- E- EN EO EO EO EN
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Budowa ulic osiedlowych oraz innych potgczen drogowych RO RO R RR R~ R R R RO RO RO RO RO

EO EO E+ EN EN EN E- E- EN EO | EO E- EN
Modernizacja weztéw komunikacyjnych (np. dworzec kolejowy, dworzec PKS, przystanki przewoznikow RO RO R- R R~ R R R RO RO | RO RO RO
prywatnych) EO EO E+ EN EN EN E- E- EN EO EO EO EN
Rozwdj systemu transportu zbiorowego RO RO RO RO RO RO RO RO RO RO | RO RO RO

EO EO E+ EO EO EO E+ EO EO EO E+  E+  E+
Przebudowa ul. Warynskiego wraz z budowg nowego mostu na rzece teba i remont mostu na kanale RO RO R RR R R R R RO RO RO RO RO
Mtynskim EO EO E+ EN EN EN E+ EO EO EO | EO EO EN

Budowa parkingow ,Park&Ride” w obrebie dworca kolejowego wraz z przystankami komunikacji zbiorowej RO RO | R- RO RO RO | RO R- RO RO RO RO | RO

Rozbudowa tunelu pieszego na stacji kolejowej RO RO R- RO RO RO R RO RO RO RO RO RO

EO EO E+ EO EO EO EO E- EO EO EO EO EO
Reuwitalizacja linii kolejowej nr 229 (Odcinek Lebork - Leba) RO RO R- RO RO RO RO RO RO/ RO | RO RO RO

EO EO E+ EO EO EO E+ EO EO EO  E+  E+  E+
Budowa wezia integrujgcego podsystemy transportu zbiorowego i indywidualnego wraz z budowg i RO RO R R R R R R R-|R0O| RO RO RO
modernizacjg drég, $ciezek oraz tworzenie nowych tras rowerowych o charakterze transportowym EO EO E+ EO EO EO E+ E- EN | EO E+ E+ E+
Wsparcie dziatan zmierzajgcych do wybudowania nowej bazy ZKM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozbudowa i modernizacja monitoringu miejskiego 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 + +
Przebudowa infrastruktury drogowej odblokowujacej najwigksze spowolnienia ruchu przy podniesieniu RO RO R R~ R R R R R-|R0O| RO RO RO
bezpieczenstwa uzytkownikow EO EO E+ EO EO EO E+ E- EN EO  E+  E+  E+
budowa nowych potgczen komunikacyjnych usprawniajgcych ruch samochodowy RO RO RR RR R R R R R RO RO RO RO

EO EO E+ EO EO EO EN E- EO EO EO EN E+
Wsparcie dziatan dotyczacych modernizaciji linii kolejowej nr 202 (Lebork - Stupsk) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

o7



Komponenty srodowiska

TYPY PROJEKTOW ZAPLANOWANE

W STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

Obszary Natura 2000
Réznorodnosé biologiczna
Zwierzeta
Powietrze
Powierzchnia ziemi
Krajobraz
Zasoby naturalne
Dobra materialne

Oddziatywanie

CEL STRATEGICZNY lil: ATRAKCYJNA PRZESTRZEN
CEL OPERACYJNY 3.2. Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna

Budowa elektrocieptowni opalanej biomasg jako podstawowego Zrédta ciepta w systemie cieptowniczym RO RO R- R- R- R- | R- R- RO | RO RO | RO RO

miasta Leborka EO EO E+ EO EO EO E+ E- EN E+ E+ E+ E+
Zmiana lokalnych i indywidualnych Zrédet energii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczenh RO RO RO RO RO RO RO RO RO RO RO RO RO
EO EO E+ E+ E+ EO E+ EO EO E+  E+  E+  E+
Budowa elektrowni fotowoltaicznej przy oczyszczalni sciekdw przy ul. Pionierow RO RO R R R~ R R R RO RO RO RO RO
EO EO E+ EO EO EO  E+ E- EN E+  E+  E+  E+
Wspieranie przedsiewzieé z zakresu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii 0 0 + 0 0 0 + 0 0 + 0 0 0
Wspieranie wdrazania rozwigzan innowacyjnych w energetyce 0 0 + 0 0 0 + 0 0 + 0 0 0

CEL STRATEGICZNY lll: ATRAKCYJNA PRZESTRZEN
CEL OPERACYJNY 3.3. Efektywne zarzadzanie sSrodowiskiem

Budowa i przebudowa systemow odprowadzania wéd opadowych i roztopowych RO RO R R RR R R R RO|RO|RO RO | RO
EO EO EO E+ E+ E+ EO EO EO EO EO EO E+
Rozbudowa ZZO ,Czysta Btekitna Kraina” RO RO R RR R R R- R- RO RO RO RO RO
EO EO E+ E+ E+ E+ E+ E- E- E+  EO EO EO
Budowa i modernizacja oswietlenia RO RO R- R~ R~ RO R R RO RO RO RO RO
EO EO E+ EO EO EO EO E- EO EO EO EO | E+
Obnizenie emisji z indywidualnych systemoéw grzewczych; 0 0 + + + 0 + 0 0 + 0 + +
Obnizenie emisji w obiektach uzytecznosci publiczne;j; 0 0 + + + 0 + 0 0 + 0 + +
Wspieranie dziatan edukacyjnych i promocyjnych majgcych na celu poprawe $wiadomosci oraz + + + + + + + + + + + + +

ksztaltowanie prawidtowych postaw mieszkancéw oraz pokazujgcych korzysci zdrowotne i spoteczne
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Oddziatywanie

wynikajgce z eliminacji niskiej emisji, racjonalnego zuzywania energii oraz wptywu energetyki na jakosc

Srodowiska

Wspieranie dziatan edukacyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zwiekszenia Swiadomo$ci + + + + + + + + + + + 0 +
mieszkancow odnosnie segregacji odpadéw

Rozwdj systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych + + + + + + + + + + + 0 0
Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej 0 0 + + + 0 + 0 0 + 0 + +
Inwentaryzacja emisji CO, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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7. ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE
LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH
ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Efektem realizacji zatozen Strategii Rozwoju Miasta Leborka i dziatan stuzgcych osigganiu
celéw okreslonych w dokumencie, bedzie szereg zréznicowanych oddziatywan w obrebie
wszystkich elementow srodowiska, dotyczgcych sfery przyrodniczej, ocenianych sektorow
gospodarki, a takze sfery spotecznej. Wigkszos¢ ze zdefiniowanych oddziatywan bedzie
wywotywata na srodowisko jednoznaczne skutki pozytywne lub skutki o zmiennym
charakterze, nalezy jednak pamietac, iz w wyniku realizacji pewnej grupy dziatan mogag
powstaC rowniez oddziatywania negatywne, i dla tych dziatan wskazane jest okreslenie
rozwigzan zapobiegajgcych, ograniczajgcych lub kompensujgcych.

Do przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Strategii mogacych negatywnie oddziatywaé
na Srodowisko nalezy wiekszoS¢ inwestycji infrastrukturalnych przede wszystkim:
na etapie budowy inwestycje w zakresie budowy lub modernizacji infrastruktury sportowej,
drogowej, rewitalizacji terendow itp., a takze w fazie realizacji i eksploatacji
m.in. kanalizacja deszczowa, drogi, infrastruktura turystyczna, zbiorniki retencyjne.
Negatywne oddziatywanie tych inwestycji na srodowisko mozna ograniczyé¢
do racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybor lokalizacji, poniewaz skala
wywotywanych przez nie przeksztatcen srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu
od lokalnych uwarunkowan. Ponadto, prawidtowy projekt, uwzgledniajgcy potrzeby
ochrony srodowiska zarowno na etapie budowy, jaki i w fazie eksploatacji inwestycji
pozwoli takze ograniczy¢ te oddziatywania.

Proponowane dziatania zapobiegajgce Iub ograniczajgce negatywne oddziatywania
na $rodowisko przyrodnicze lub spoteczne przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Proponowane dziatania zapobiegajace lub ograniczajace negatywne
oddziatywania

AL Rodzaje dziatan zapobiegajacych

negatywnym oddzialywaniom

srodowiska
przyrodniczego

= oznakowanie obszaréw i zabezpieczenie placu budowy, gdzie prowadzone beda
prace budowlane i modernizacyjne w celu zwigkszenia bezpieczenstwa ludzi podczas
wykonywania tych prac oraz w celu zabezpieczenia przed wtargnieciem oséb
niepowotanych (okolicznych mieszkancéw);

= stosowanie sprawnego technicznie sprzetu, state prowadzenie nadzoru budowlanego
oraz bezwzgledne przestrzeganie przepiséw BHP;

= |okalizowanie baz sprzetu w bezpiecznej odlegtosci od siedlisk ludzkich;

LUDZIE = zapewnienie przestrzegania norm S$rodowiskowych — parametrow emisji
zanieczyszczen do powietrza, emisji hatasu;

= ograniczenie czasu pracy maszyn budowlanych do niezbednego minimum w celu
zmniejszenia emisji spalin oraz hatasu;

= stosowanie systemdéw zabezpieczajgcych rusztowania oraz maszyny i urzgdzenia
podczas remontéw i innych prac budowlanych, ograniczajgce jednoczesnie
ucigzliwosci przez nie wywotywane;

= stosowanie roslinnosci izolacyjnej (obudowa biologiczna wzdtuz ciggow
komunikacyjnych) oraz ekranéw akustycznych;
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PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

Element
srodowiska
przyrodniczego

Rodzaje dzialan zapobiegajacych

negatywnym oddzialywaniom

prowadzenie monitoringu przedrealizacyjnego i inwentaryzacji przyrodniczej
zwlaszcza w przypadku elektrowni wiatrowych oraz obiektow i linii przesytowych i
dystrybucyjnych sgsiadujgcych z terenami przyrodniczo cennymi i siedliskami
gatunkow chronionych;

= wykonanie inwentaryzacji budynkow i terenéw planowanych pod budowe pod kgtem
wystepowania ptakow, nietoperzy i zwierzat chronionych;

= prowadzenie prac poza okresem legowym ptakéw oraz rozrodu nietoperzy i innych
zwierzat, ktorych wystepowanie zidentyfikowano w rejonie planowanych inwestycji;

ZWIERZETA = w przypadku braku mozliwosci prowadzenia prac w okresie poza lggowym
odpowiednio wczesdniejsze zabezpieczenie budynkoéw przed zaktadaniem w nich
legowisk;

= w trakcie prac modernizacyjnych zapewnienie nadzoru ze strony ornitologéw
i chiropterologdéw na wypadek odnalezienia miejsc gniazdowania ptakéw oraz rozrodu
nietoperzy;

= po przeprowadzeniu prac remontowych, w przypadku braku mozliwosci zachowania
istniejacych schronien, wyposazenie budynkéw w schronienia alternatywne (skrzynki
dla ptakoéw i nietoperzy), rownowazgce ubytek takich miejsc;

= prowadzenie prac budowlanych i modernizacyjnych w mozliwe najkrétszym czasie;

= prowadzenie monitoringu przedrealizacyjnego i inwentaryzacji przyrodniczej
zwlaszcza w przypadku elektrowni wiatrowych oraz obiektéw i linii przesytowych
i dystrybucyjnych sasiadujgcych z terenami przyrodniczo cennymi i siedliskami
gatunkow chronionych;

= prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy, w tym zwilaszcza
w miejscach styku z ekosystemami szczegodlnie wrazliwymi na zmiany warunkéw
siedliskowych

= wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej obszarow dysfunkcyjnych pod katem
wystepowania cennych gatunkow roslin, przede wszystkim obszaréw wodno-btotnych
o wysokich walorach przyrodniczych;

= wkomponowywanie istniejacej roslinnosci w rewitalizowang przestrzen obszaréw
dysfunkcyjnych, wprowadzanie nowych obszaréw zielni urzagdzonej, dostosowanej do

ROSLINY warunkow siedliskowych oraz wspotgrajgcej z otoczeniem;

= zachowanie wysokiej kultury prowadzenia robét budowlanych, z poszanowaniem
wymagan ochrony srodowiska;

= prowadzenie recznych wykopdéw w sagsiedztwie systemédw korzeniowych w czasie
wykonywania prac budowlanych;

= unikanie usuwania korzeni strukturalnych drzew w przypadku prowadzenia wykopéw
w sgsiedztwie bryty korzeniowej;

= zabezpieczenie ran na drzewach powstatych w wyniku prowadzonych prac
budowlanych odpowiednimi srodkami grzybobdjczymi;

= zabezpieczenie pni drzew narazonych na otarcia ze strony sprzetu budowlanego np.
widkniny i obudowy drewniane;

= |okalizowanie zapleczy budéw mozliwe najdalej od stanowisk roslin o duzych
walorach przyrodniczych;

WODA = stosowanie sprawnego technicznie sprzetu;

= sprawdzenie, czy uzywane do budowy maszyny i inne urzgdzenia techniczne
spetniajg ustalone wymagania ochrony srodowiska dopuszczajgce je do produkgji lub
obrotu, dopilnowania, by naprawiono wszystkie szkody powstate w wyniku
korzystania z terenu czasowo zajetego dla potrzeb budowy;

= stosowanie urzadzen podczyszczajgcych (osadnikéw, separatorow substancji
ropopochodnych);

= zabezpieczenie/uszczelnienie terendéw zapleczy budéw (magazynowanie substancii,
materiatldw oraz odpadéw w sposéb eliminujgcy kontakt z wodami opadowymi
i gruntowymi);

= Kkontrolowanie szczelnosci zbiornikéw paliw ptynnych pojazdéw stosowanych w czasie
prac budowlanych w celu niedopuszczenia do miejscowego skazenia Srodowiska
gruntowego substancjami ropopochodnymi;

= zapewnienie dostepu pracownikom przedsiebiorstw budowlanych do przenosnych
toalet oraz regularnie opréznianie toalet z wykorzystaniem samochodéw serwisowo-
asenizacyjnych wyposazonych w odpowiednie akcesoria;

= zachowanie szczegolnej ostroznosci w czasie prowadzenia prac w sasiedztwie
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Element
srodowiska
przyrodniczego

Rodzaje dzialan zapobiegajacych

negatywnym oddzialywaniom

ciekow i zbiornikéw wodnych;
ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych (np. poprzez stosowanie materiatéw
przepuszczalnych do budowy parkingéw, ciggdéw pieszych i rowerowych);

stosowanie w budowanych i modernizowanych budynkach rozwigzan technicznych
majacych na celu ograniczenie zuzycia wody;

wyznaczanie miejsc na gromadzenie odpadéw typu komunalnego i odpadéw
powstajgcych w czasie budowy (gruz, ztom, folia z opakowan elementéw
budowlanych i innych). Odpady powinny by¢ zbierane w sposobdw selektywny
w odpowiednich pojemnikach i kontenerach.

POWIETRZE

unikanie w czasie wykonywania prac pozostawiania maszyn na biegu jatowym,
podczas dtuzszych przerw w pracy bedg one wytgczane;

maksymalne ograniczanie czasu budowy poszczegdlnych etapéw poprzez
odpowiednie zaplanowanie procesu budowlanego;

zachowanie wysokiej kultury prowadzenia robé6t, a w szczegolno$ci przez:
systematyczne sprzatanie placéw budowy, zraszanie wodg placéw budowy (zaleznie
od potrzeb), ograniczenie do minimum czasu pracy silnikow spalinowych maszyn
i samochodéw budowy, uwazne tadowanie materiatdbw sypkich na samochody,
stosowanie oston na rusztowania, urzadzenia, maszyny i pojazdy, ograniczajgcych
pylenie oraz inne zanieczyszczenia, stosowanie gotowych mieszanek wytwarzanych
w wytworniach, aby ograniczy¢ do minimum operacje mieszania kruszywa ze
spoiwem na miejscu budowy, wykorzystanie pojazdéw zasilanych alternatywnymi
zrédtami napedu, propagowanie ruchu rowerowego, pieszego, poprzez budowe
odpowiednich ciggdw komunikacyjnych;

zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych poprawiajgcych skfad powietrza
atmosferycznego (poprzez pochtanianie szkodliwych gazow - tlenki siarki,
siarkowodoér, dwutlenek wegla oraz produkgji tlenu);

budowanie paséw zieleni izolacyjnej, ograniczajgcej ucigzliwosci komunikacyjne;
stosowanie oston sztucznych; stosowanie w budowanych i modernizowanych
budynkach rozwigzan technicznych majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji
(stosowanie kottéw zasilanych ekologicznymi paliwami, termomodernizacja budynkow
— ograniczajgca zuzycie paliw i energii);

prowadzenie drog na estakadach, wiaduktach, wysokich nasypach, co wptywa
korzystnie na przewietrzenie terenéw sgsiadujgcych z drogami.

POWIERZCHNIA
ZIEMI

zabezpieczenie/uszczelnienie terenéw zapleczy budéw (magazynowanie substanciji,
materiatéw oraz odpaddw w sposob eliminujgcy kontakt z gleba);

kontrolowanie szczelno$é zbiornikow paliw ptynnych pojazdéw stosowanych w czasie
prac budowlanych w celu niedopuszczenia do miejscowego skazenia Srodowiska
gruntowego substancjami ropopochodnymi;

przed rozpoczeciem prac ziemnych zebranie warstwy wierzchniej gleby (humus),
a po zakonczeniu prac — rozdeponowanie na powierzchni terenu;

przestrzegania prawidtowej gospodarki odpadami - wyznaczanie miejsc
na gromadzenie odpaddéw typu komunalnego i odpadoéw powstajgcych w czasie
budowy (gruz, ztom, folia z opakowan elementéw budowlanych i innych). Odpady
powinny byé zbierane w sposobdw selektywny w odpowiednich pojemnikach i
kontenerach;

sprawdzenie, czy uzywane do budowy maszyny i inne urzgdzenia techniczne
spetniajg ustalone wymagania ochrony srodowiska dopuszczajgce je do produkgji lub
obrotu, dopilnowania, by naprawiono wszystkie szkody powstate w wyniku
korzystania z terenu czasowo zajetego dla potrzeb budowy:

dopilnowanie, aby uporzgdkowano teren budowy po zakonczeniu robdt;

KRAJOBRAZ

przeprowadzenie rzetelnej analizy lokalizacyjnej, w tym uwzgledniajgc zapisy planu
zagospodarowania wojewddztwa i planéw miejscowych oraz innych dokumentéw
zawierajgcych szczegbtowe uwarunkowania lokalizacji obiektow;

maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu;

zintegrowanie nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych z istniejgca rzezba terenu;
wkomponowanie istniejacych elementow krajobrazu o potencjalnie wysokich walorach
przyrodniczych w rewitalizowang przestrzen;

traktowanie zieleni urzadzonej jako priorytetowego elementu ksztattujgcego
prawidtowo zagospodarowang przestrzen miejska;

KLIMAT

odpowiednie projektowanie zieleni na terenie osiedli, tak, aby petnita funkcje ochrony
przed wiatrem, wptywata na wymiane powietrza w miedcie oraz przyczyniata sie
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Element
srodowiska
przyrodniczego

Rodzaje dziatan zapobiegajacych

negatywnym oddzialywaniom

do zatrzymywania wilgoci;
= stosowanie zabiegdw majgcych na celu zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych
w miescie (odpowiednio zsynchronizowana sygnalizacja S$wietlna, propagowanie
ruchu pieszego, rowerowego oraz komunikacji publicznej) podczas prowadzonych
prac remontowych;
= planowanie nowych inwestycji w harmonii z istniejgcym krajobrazem i historycznym
uktadem przestrzennym;
ZABYTKI = odpowiednie wyeksponowanie obiektow zabytkowych o wysokich wartosciach
DOBRA MATERIALNE artystycznych., hlstor)./.cznych i kulturowych na tle istniejgcej zabudowy oraz
planowanych inwestycji;
= prowadzenie prac remontowych obiektow zabytkowych w uzgodnieniu
z Konserwatorem Zabytkow.

Zrédfo: opracowanie wiasne

Dziatania kompensacyjne mogg by¢ natomiast wynikiem ocen szczegotowych na dalszych
etapach planowania i wdrazania dziatan o charakterze przedsiewzie¢, zwtaszcza na etapie
ocen oddziatywania na sSrodowisko, w przypadku wykazania potrzeby wdrazania
rozwigzan kompensacyjnych. Odnoszgc sie do projektu Strategii, powinny to by¢
rozwigzania zwigzane gtéwnie z dziataniami infrastrukturalnymi, obejmujgcymi
budowe/modernizacje drog (zwlaszcza krajowych, inwestycji zwigzanych z komunikacjg
rzeczng), inwestycji w zakresie budowy infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej,
cieptowniczej, zwigzanej z uzbrojeniem terenow.

Dziatania kompensacyjne powinny by¢ ukierunkowane na:

* straty w zasobach przyrodniczych, zwtaszcza chronionych siedlisk przyrodniczych
i gatunkow (gtéwnie siedlisk gatunkow),

» straty w zasobach lesnych, w kompleksach i elementach zadrzewien,

» straty w lokalnym krajobrazie (walory estetyczne).
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8. POTENCJALNE ZMIANY STANU SRODOWISKA W PRZYPADKU
BRAKU REALIZACJI PROJEKTU STRATEGII

Istotnym elementem oceny, w jakim stopniu realizacja Strategii wptynie na poszczegdline
aspekty srodowiska, jest takze wskazanie skutkdw braku realizacji Strategii i préba
oszacowania zmian w srodowisku w przypadku braku realizacji proponowanych celéw. Jak
pokazuje praktyka, czesto bardzo mylnie przyjmuje sie, ze nie podejmowanie dziatan, ma
charakter prosrodowiskowy.

Tymczasem czeste sg sytuacje, gdy planowane dziatania pozwalajg na porzadkowanie
niepoprawnie dziatajgcej, przestarzatej infrastruktury, co skutkuje dtugofalowym efektem
ekologicznym i pozytywnym oddziatywaniem na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia w swoim zatozeniu realizuje polityke rozwoju regionu
w oparciu 0 zasade zréwnowazonego rozwoju, polegajgca na zintegrowaniu polityki
srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej w taki sposobdw, aby nie naruszy¢ réwnowagi
w przyrodzie oraz jednoczesnie sprzyja¢ przetrwaniu jej zasobéw. Wymaga to traktowania
zasobow srodowiska jak ograniczonych zasobow gospodarczych oraz wykorzystywania
kapitatu przyrodniczego w sposéb pozwalajgcy na zachowanie funkcji ekosysteméw
w perspektywie dtugookresowej. Ta podstawowa zasada gwarantuje, ze przyjete
w Strategii cele oraz priorytety sprzyjajg zachowaniu srodowiska na terenie Leborka
w odpowiednim stanie, a brak realizacji zatozen dokumentu utrwala¢ bedzie jego
niekorzystne zmiany.

Brak realizacji zapisow Strategii spowoduje:

1. Niewtasciwe zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych, w konsekwenciji
pogorszenie sie jakosci wéd powierzchniowych na terenie miasta Leborka,

2. Utrzymujgce sie lub pogarszajgce sie zanieczyszczenie powietrza w miescie, tzw.
niska emisja

3. Wzrost emisji zanieczyszczeh do powietrza spowodowany utrudnieniem dostepu
do sieci infrastruktury technicznej stuzacej ochronie srodowiska, w tym szczegolnie
instalacji stuzgcej ochronie powietrza,

4. Postepujgcg degradacje pomnikow przyrody i innych cennych przyrodniczo okazéw
i obszaréw,niepodejmowanie dziatan na rzecz rozwoju systemu monitoringu (a tym
samym kontroli) wykorzystania waloréw srodowiska przyrodniczego oraz zmian
jego stanu,

5. Wzrost emisji zanieczyszczen do powietrza spowodowany brakiem
termomodernizacji budynkéw co wigze sie z wiekszym zapotrzebowaniem
na ciepto,
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6. Narastajgce i powtarzajgce sie sytuacje konfliktowe w zakresie ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego, rozumianego jako zachowanie rownowagi
pomiedzy poszczegodlnymi funkcjami w miescie,

7. Pogorszenie sie jakosci zycia i zdrowia mieszkancow.

Nie bez znaczenia sg rowniez oddziatywania inne niz Srodowiskowe. Przewiduje sie,
ze w przypadku braku realizacji celow wyznaczonych w Strategii moze dojs¢ do
nastepujgcych skutkéw:

1. obcigzen finansowych zwigzanych z natozonymi karami za niewypetnienie
zobowigzan unijnych w wymaganych terminach,

2. obnizenia waloréw krajobrazowych i rekreacyjnych na terenie miasta Leborka,
3. utraty ruchu turystycznego,
4. spadku przychoddéw firm ustugowych (hotele, sklepy, gastronomia),

5. spadku liczby mieszkancow wynikajacy z emigracji do innych bardziej przyjaznych
lokalizacii,

6. postepujgcego ubozenia spoteczenstwa i wzrostu zachowan patologicznych,

7. ograniczenia dostepu mieszkancow i turystow do obiektdow o znaczeniu
rekreacyjnym, kulturowym i historycznym,

8. degradaciji terenow i obiektéw zabytkowych,

9. zahamowania inwestycji polegajgcych na uporzgdkowaniu i zagospodarowaniu
terendw zielonych.

Negatywne skutki mogg wystgpi¢ takze w sferze spotecznej. Brak realizacji
zaproponowanych dziatan odnoszgcych sie bezposrednio do edukacji spotecznosci
i rozwoju gospodarki na terenie miasta Leborka (tworzenie nowych miejsc pracy,
utatwienie dostepu do podnoszenia kwalifikacji, akcje edukacyjno-informacyjne, programy
edukacyjne dla szerokiego przekroju wiekowego) moze posrednio doprowadzi¢ do
pogorszenia sie stanu srodowiska przyrodniczego. Spoteczehnstwo ubozsze, gorzej
wyksztatcone przejawia czesto postawy antyekologiczne (dewastacja zasobéw przyrody),
a brak perspektyw na polepszenie lub zmiane sytuacji bedzie tylko pogtebia¢ patologiczne
zachowania.

Zaniechanie realizacji celow zwigzanych z ugruntowaniem tozsamosci mieszkancow,
celéw dazacych do wykreowania silnego, emocjonalnego zwigzku z miejscem, w ktérym
zyja, bedzie sie objawiato zahamowaniem estetyzacji poszczegodlnych obszaréw miasta
i brakiem zainteresowania uczestnictwem we wspolnym decydowaniu o otaczajgcym
srodowisku. Najbardziej widoczne bedg negatywne skutki zwigzane z brakiem realizacji
wyznaczonych w Strategii dziatan dotyczgcych rozwoju infrastruktury technicznej tj. wzrost
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zanieczyszczenia wod (brak kanalizacji deszczowej) i powietrza (przestarzaly system
cieptowniczy, niedrozny uktad komunikacyjny). Réwnie powazne skutki moze wywotaé
brak realizacji celow w obszarze infrastruktury spotecznej, w zakresie jakosci zdrowia
i zycia mieszkancow. Niepodejmowanie dziatan majgcych na celu rozwdj programow
prozdrowotnych i upowszechniania dostepu do specjalistycznych ustug medycznych
negatywnie wptynie na zdrowie mieszkancow.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz korzystnym z punktu widzenia srodowiska
przyrodniczego i zdrowia ludzi jest wariant realizacji celow strategicznych zapisanych
w Strategii. Presja spoteczna na zagospodarowywanie coraz to nowych terendéw oraz
sytuacja spoteczno-gospodarcza obecnie panujgca w Polsce nie pozwoli na unikniecie
konfliktéw spotecznych i instytucjonalnych zwigzanych z realizacjg Strategii. Nalezy zatem
wczesniej opracowac plany dziatan umozliwiajgce stabilny, zrwnowazony rozwoj miasta
Leborka.

9. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH W
STRATEGII

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Leborka wskazuje w przewadze przedsiewziecia, ktére
nie odnoszg sie do konkretnej lokalizacji, stosowanej technologii czy sposobu zarzgdzania
procesem inwestycyjnym, w zwigzku z czym na obecnym etapie prognozy mozna przyjac
pewne zatozenia jedynie odnosnie charakteru planowanych dziatah, bez wskazywania
konkretnych rozwigzan dla dziatan, ktére mogg przynies¢ negatywne oddziatywania.
Zaktada sie, ze dziatania moggce negatywnie oddziatywac na srodowisko, ktére sg wazne
dla rozwoju analizowanego obszaru, bedg mogly by¢ realizowane pod warunkiem
zastosowania odpowiednich dziatah minimalizujgcych opisanych w rozdziale 7. niniejsze;j
Prognozy. Biorgc to pod uwage, trudno wskazywac precyzyjnie rozwigzania alternatywne.
Nalezy jednak zatozy¢, Ze na etapie wdrazania Strategii moze sie pojawi¢ celowos$c¢
wariantowania, uwzgledniajgca np.:

= wybdr innych, niz pierwotnie zaktadano, funkcji dla poszczegdlnych
obiektoéw/obszarow,

= wybor nieco innej koncepcji zagospodarowania/funkcjonowania poszczegolnych
obiektéw/obszardw,

= zmiana priorytetéw w doborze zadan inwestycyjnych,

»  wybor szczegdtowych rozwigzan technicznych i architektonicznych oraz sposobow
prowadzenia inwestyciji.

Metodologia opracowania Prognozy nakazuje dokonanie propozycji rozwigzan
alternatywnych w stosunku do przewidywanych w projekcie dokumentu rozwigzan, ktére
pozwolityby osiggnaé zamierzone cele przy mniejszej skali ucigzliwosci i oddziatywan na
rézne aspekty srodowiska (realizacja zamierzonych celéw bylaby wéwczas z punktu
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widzenia oddziatywan na s$rodowisko bardziej efektywna — zostataby osiggnieta przy
nizszych kosztach). Inwestycje przewidziane w Strategii oddziatujg na analizowane
aspekty srodowiska. Wiekszos¢ przedsiewzie¢ ma charakter neutralny, a wsrdd tych
oddziatujgcych na srodowisko, obserwuje sie przewage oddziatywan pozytywnych nad
negatywnymi. Oceniajgc wptyw na roézne elementy srodowiska nalezy zauwazy¢, ze
zmiany pozytywne bedg ,silne” (istotne i zauwazalne), natomiast prognozowane zmiany
negatywne bedg raczej przewaznie ,stabe” (skala ich oddziatywania bedzie raczej
niewielka, lokalna, chwilowa i krotkotrwata).

Jednak proponowanie wariantow alternatywnych powinno dotyczy¢ juz konkretnych
przedsiewziec inwestycyjnych, ingerujgcych bezposrednio w sSrodowisko. Do takich
zaliczy¢ mozna np.:

- Budowe powigzan komunikacyjnych do drogi S6
- Budowe potgczen komunikacyjnych do Obwodnicy Wschodniej Leborka
- Rozbudowe ciggdéw rowerowych z infrastrukturg

- Budowe elektrocieptowni opalanej biomasg jako podstawowego zrodta ciepta
wsystemie cieptowniczym Leborka

- Zagospodarowanie terendw nadrzecznych (baza kajakowa)
- Przeksztatcanie obszaréw lesnych w obszary parkowo-rekreacyjne

W takim przypadku zasadnym jest rozwazanie na etapie projektowania wszystkich
mozliwych wariantéw i wybor najbardziej optymalnego ze wzgledu na stopien
oddziatywania na srodowisko. Ponadto przedsiewziecia moggce negatywnie oddziatywac
na srodowisko, w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
ze zm.], wymienione w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywacé na srodowisko [Dz.U. z 2010 .
Nr 213 poz. 1397 ze zm.] bedg podlegac ocenie oddziatywania na srodowisko (procedura
00S), a wiec w stosunku do nich bedzie wymagane przedstawienie konkretnych
wariantow alternatywnych.

Rozwigzania alternatywne, okreslane w ramach procedury OOS moga obejmowaé:
- lokalizacje przedsiewziecia,

— rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia,

- przebiegi szlakéw (w przypadku inwestycji liniowych),

- rozne skale i rozmiary inwestycji,

- harmonogramy lub organizacje prac budowlanych,

67



PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

— metody budowy,
- sposoby likwidacji przedsiewziecia,
- alternatywne procesy™.

Reasumujgc analiza rozwigzan alternatywnych powinna by¢ elementem oceny
oddziatywania na sSrodowisko przeprowadzanej w ramach uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej przed realizacjg przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko.

10. METODY ANALIZY SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN
STRATEGII ORAZ CZESTOTLIWOSCI JEJ PRZEPROWADZANIA

MONITORING | EWALUACJA

Strategia Rozwoju Miasta Leborka powinna podlegaé odpowiedniemu systemowi
monitorowania. Monitoring i ewaluacja powinny stuzy¢ ocenie przebiegu realizacji i stopnia
osiggania celdéw Strategii, a tym samym skutecznosci podejmowanych dziatan.

Monitoring petni funkcje informacyjng i sprawdzajgcag, ktérg realizuje sie przez
systematyczne, zestawienie wykonanych przedsiewzie¢ w relacji do zapisanych celow.
Pozwala takze na biezgco podejmowac dziatania korygujgce.

Ewaluacja dziatan, wynikajgcych ze Strategii powinna przebiega¢ w trakcie jej realizacji,
jako ewaluacja on-going oraz po zakonczeniu realizacji Strategii, jako ewaluacja ex-post:

» ewaluacja on-going — moze byc¢ realizowana przez caty okres wdrazania Strategii,
jej celem jest biezgca diagnoza i analiza probleméw, pojawiajgcych sie w trakcie
realizacji Strategii oraz okreslenie mozliwosci ich rozwigzania,

» ewaluacja ex-post — jest ewaluacjg podsumowujgcg, dokonywang po zakonczeniu
wdrazania Strategii, celem ewaluacji ex-post jest okre$lenie stopnia wdrozenia
zatozenh Strategii oraz ich trwato$ci, w tej ewaluaciji istotng role odgrywa odniesienie
sie do zatozonych celéw oraz ocena na ile udato sie je osiggnac.

Kryteria przeprowadzania ewaluacji to trafnos¢, skutecznos¢, efektywnosé¢ (ewaluacja on-
going) oraz skutecznos¢, efektywnosc¢, uzytecznos¢ oraz trwato$¢ (ewaluacja ex-post):

» trafnos¢ — analiza okre$lonych celéw Strategii w odniesieniu do zmieniajgcych
sie potrzeb danego obszaru,

» skutecznos$¢ — okreslenie, czy kierunki dziatan Strategii prowadzg do osiggniecia

M. Bednarska, M. Kiejzik-Glowiriska, A. Tyszecki, Problemy wykonywania raportéw o oddziatywaniu na Srodowisko inwestycji
drogowych w odniesieniu do obszaréw Natura 2000, ,Problemy Ocen Srodowiskowych” 2005
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celow, analiza tempa wydatkowanych srodkow oraz efektow Strategii w kontekscie
zaplanowanych wartosci docelowych,

» efektywnos¢ — analiza kosztow interwencji w odniesieniu do jej skutecznosci,

= uzyteczno$¢ — ocena na ile osiggniete efekty odpowiadajg rzeczywistym
problemom spoteczno-gospodarczym,

= trwato$¢ — ocena, czy efekty interwencji bedg utrzymywac sie po jej zakonczeniu
oraz jak dtugo bedg widoczne jej skutki.

W Strategii Rozwoju Miasta Leborka nie rozdzielono procesu ewaluacji Strategii w wyzej
przytoczony sposob. Zaproponowano system monitorowania procesu wdrazania zatozen
Strategii, o charakterze ewaluacji on-going:

1. Zbieranie informacji z realizacji Strategii od podmiotéw zaangazowanych
i odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zatozen — | kwartat kazdego roku

2. Opracowywanie i przedktadanie ,Raportu z realizacji Strategii Rozwoju Miasta
Leborka” - kwiecieh kazdego roku

3. Opiniowanie Raportu przez Komisje Strategii i Rozwoju Rady Miejskiej —
maj kazdego roku

4. Ocena realizacji Strategii przez Rade Miejskg — raz w roku

Ostatnia z ocen biezgcych powinna przybra¢ charakter ewaluacji ex-post
a jej przedmiotem powinien by¢ caty okres wdrazania Strategii (uwzglednienie wszystkich
dotychczasowych okresowych ,Raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Leborka”
jak rowniez wnioskow i rekomendacji po ich przyjeciu).

WSKAZNIKI SRODOWISKOWE

Kazdy podmiot opracowujagcy projekt dokumentu powinien sam okreslic sposob
prowadzenia monitoringu skutkow realizacji jego postanowien, w zakresie jego
oddziatywania na Srodowisko. Przy wyborze wskaznikdw oceniajgcych stan jakosci
srodowiska nalezy uwzgledni¢ specyfike dziatan oraz dostepnos¢ danych, gromadzonych
w systemie statystyki publicznej lub innych bazach danych o srodowisku. Z punktu
widzenia ochrony srodowiska wskazniki srodowiskowe odgrywajg istotng role w realizacji
projektow, z uwagi na wymagania prawne krajowe i unijne, a takze ze wzgledu
na zachowanie zasady zrownowazonego rozwoju.

Monitoring ilosciowy w zakresie srodowiska powinien obrazowa¢ zmiany konkretnych
wielkosci dotyczgcych dziatan prosrodowiskowych na srodowisko, w stosunku do stanu
wyjsciowego, za ktory nalezy uwazac dzien wprowadzenia dokumentu w zycie.

W projekcie Strategii w katalogu wskaznikow pozwalajgcych oceni¢ stopien wdrazania
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Strategii zaproponowano kilka wskaznikow s$rodowiskowych. Dotyczy to jedynie
przedsiewzieé priorytetowych w Il Celu Strategicznym ATRAKCYJNA PRZESTRZEN.
Znajdujemy tu gtébwnie wskazniki ilosciowe:

- Dtugos¢ nowopowstatych potgczen drogowych;

- Udziat energii elektrycznej wytworzonej z OZE w ogolnym jej zuzyciu;
- Liczba gospodarstw i instytucji korzystajgcych z technologii OZE;

- Wielko$¢ masy odpaddw podlegajgcych segregacii.

Oceny stanu jakosci srodowiska po wdrozeniu zatozen projektu Strategii nie sposob
dokonac jedynie w oparciu o wskazniki ilosciowe. Zwtaszcza dla Celu operacyjnego 3.3.
Efektywne zarzadzanie srodowiskiem i dziatah priorytetowych w miescie, zwigzanych
z poprawg jakosci powietrza (Obnizenie emisji z indywidualnych systemow grzewczych,
Obnizenie emisji z obiektdw uzytecznos$ci publicznej). W prognozowanych efektach
realizacji tego celu w Strategii wpisano ,,zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza”. Ocena
realizacji tego celu nie bedzie mogta by¢ dokonana bez zastosowania wskaznikow
jakosciowych np.: stezenia zanieczyszczeh B(a)P, PM10 (norma, stan obecny, stan
po wdrozeniu czesci/ catosci zatozen Strategii).

11. INFORMACJE O MOZLIWYM TRANSGRANICZNYM ODDZIALYWANIU
NA SRODOWISKO

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
ze zm.) w razie stwierdzenia mozliwosci znaczgcego transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko, pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji
projektow polityk, strategii, planéw lub programdéw, przeprowadza sie postepowanie
dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Biorgc pod uwage lokalny charakter mozliwych do wystgpienia niekorzystnych
oddziatywan na $rodowisko i odlegtos¢ Leborka od granic kraju nalezy stwierdzic,
ze realizacja zatozen Strategii nie bedzie skutkowata mozliwoscig wystgpienia
oddziatywan transgranicznych, wobec czego dokument ten nie musi by¢ poddawany
procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

12. WSKAZANIE NAPOTKANYCH TRUDNOSCI WYNIKAJACYCH
ZNIEDOSTATKOW TECHNIKI | BRAKOW W MATERIALACH,
UTRUDNIAJACYCH OCENE SZKODLIWEGO ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

Oceniana Strategia jest dokumentem o duzym stopniu ogdlnosci. Nie porusza
i nie zawiera konkretnych propozycji nowych, innowacyjnych rozwigzan lub technologii,
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ktdrych ocena mogtaby sprawi¢ trudnosci, a jedynie wyznacza ramy realizacji zamierzen
rozwojowych (w tym takze dla wdrazania kolejnych dokumentéw strategicznych). Z tego
wzgledu, w trakcie sporzgdzania Prognozy, nie napotkano zadnych trudnosci w ocenie
wptywu Strategii na s$rodowisko, ktére wynikatyby z niedostatkéw techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy.

Ponadto, do podstawowych trudnosci, ktore sg istotne przy ustalaniu istniejgcego stanu
srodowiska, jego zagrozen, w tym zdrowia ludzi, a takze przy ustalaniu tendencji
zachodzgcych w srodowisku, zaliczy¢ nalezy ponizsze:

- brak precyzyjnej lokalizacji poszczegolnych inwestycji, stosowanej technologii czy
sposobu zarzgdzania procesem inwestycyjnym, wptywa na celno$¢ formutowanych
zagrozen;

- brak jednoznacznych wskazan zmian zachodzgcych w $rodowisku na przestrzeni
ostatnich lat lub brak formutowania jednoznacznych wnioskow bedgcych wynikiem
braku statego, systematycznego monitorowania stanu $rodowiska przez instytucje
panstwowe;

- rozbieznosci w dokumentach diagnozujgcych stan Srodowiska w zakresie
wskaznikéw stanu réznych elementow srodowiska, co moze wynika¢ z odmiennych
okresow, w ktorych te dokumenty byly opracowywane, a przy tym zwykle dane
odnoszg sie do lat wczesniejszych przez co nie wskazujg na stan obecny
srodowiska, itp.

Minimalizacje ewentualnych trudnosci zaistniatych przy sporzgdzaniu prognozy
oddziatywania na srodowisko dla tego dokumentu, osiggnieto poprzez:

- analize mozliwie obszernych danych przyrodniczych, wykorzystujgc wiele
istniejgcych dokumentow, zwtaszcza o charakterze regionalnym,;

- przeanalizowanie prognoz oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla innych
dokumentow strategicznych lokalnych i regionalnych;

- dobranie wtasciwej metodyki prognozowania skutkéw sSrodowiskowych
projektowanego dokumentu i prawidtowg organizacje prac.

12. STRESZCZENIE

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Leborka 2020
zostata opracowana w celu przedstawienia jej wraz z projektem Strategii Rozwoju Miasta
Leborka 2020 do konsultacji spotecznych oraz przeprowadzenia procedury opiniowania
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedmiotowego dokumentu.

Podstawowym celem prognozy jest ocena skutkdéw oddziatywania na srodowisko
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proponowanych celow i dziatan zawartych w projekcie Strategii oraz ustalenie,
czy przyjete cele i kierunki dziatan gwarantujg bezpieczenstwo srodowiska przyrodniczego
oraz sprzyjajg jego ochronie i zrdwnowazonemu rozZwojowi.

Strategia Miasta Leborka wyznacza cele i kierunki rozwoju Miasta Leborka na lata 2013-
2020. Aby nada¢ dokumentowi wiekszg operacyjnosc przyjeto 3 cele strategiczne:
Nowoczesna gospodarka, Aktywne Spoteczenstwo, Atrakcyjna przestrzen, do ktérych
odwotujg sie przedsiewziecia priorytetowe — kierunki dziatania.

Kierunki dziatania zostaty wytonione poprzez opracowanie analizy SWOT okreslajgcej
mocne i stabe strony Miasta Leborka, szanse i zagrozenia, a takze uwzgledniajgce opinie
mieszkancow wyrazong w ankietach ewaluacyjnych dotyczgcych sytuacji spoteczno-
gospodarcze.

Omawiany dokument jest dlugookresowym planem rozwoju, zawierajgcym syntetyczny
opis uwarunkowan i kierunkow rozwoju obszaru oraz celow strategicznych i kierunkow
dziatan, stuzgcych ich osiggnieciu.

Strategia Rozwoju Miasta Leborka 2020 bedzie realizowana poprzez 3 cele strategiczne:
Cel strategiczny |. Nowoczesna Gospodarka

Cel strategiczny Il. Aktywne Spoteczenstwo

Cel strategiczny lll. Atrakcyjna Przestrzen

Analiza celéw projektu Strategii wykazata zgodnos¢ z celami, takze sSrodowiskowymi
zapisanymi w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla oraz miedzynarodowych.
Strategia przyczyni sie, zatem do osiggniecia réwnowagi w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym, przy zachowaniu nadrzednej zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Dokonana ocena stanu jakosci srodowiska Leborka potwierdza konieczno$¢ podjecia
dziatan szczegolnie w zakresie jakosci powietrza.

W analizie oddziatywania poszczegolnych celow na komponenty srodowiska wykazano
nieznaczne oddziatywania niekorzystne, zwigzane gtdwnie z fazag realizacji inwestycji.
Przedsiewziecia infrastrukturalne typu: budowa nowych drég, modernizacje ulic, budowa
kanalizacji deszczowej, sieci cieptowniczych lub gazowych mogg powodowaé krétkotrwate
negatywne oddziatywania w trakcie prowadzonych prac, jednak catkowicie odwracalne
po ich zakonczeniu. Dotyczy to takich niedogodnosci jak wzmozony hatas oraz emisja
zanieczyszczen do powietrza zwigzana ze zwiekszonym ruchem kotowym pojazdéw
obstugujgcych budowy, pracami budowlano - remontowymi oraz pracami ziemnymi.
Te oddziatywania mogg chwilowo niekorzystnie wptywac¢ na takie komponenty sSrodowiska
jak rosliny, drobne zwierzeta, lokalny klimat, powietrze, krajobraz, powierzchnie ziemi
czy ludzi.
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Oddziatywania niekorzystne state bedg skutkiem realizacji nowych drog, linii kolejowych
czy Sciezek rowerowych oraz takiego zagospodarowania terenu, ktore wigze sie
z nieodwracalnymi przeksztatceniami terenu i zmiang sposobu uzytkowania.

Analiza zapiséw Strategii wskazuje na potencjalne zagrozenia dla obszarow cennych
przyrodniczo dlatego wskazano dziatania zapobiegawcze, pozwalajgce unikngc¢
wystgpienia negatywnych oddziatywan.

Tworzenie dogodnych warunkow dla rozwoju inwestycyjnego Leborka moze wigzaé sie
z wystepowaniem konfliktow o przestrzen z obszarami o cennej roznorodnosci biologiczne;j
oraz obszarami cennymi krajobrazowo i kulturowo. Oddzialtywania negatywne mogg
wystgpic¢ jesli strefy inwestycyjne bedg niewtasciwie zlokalizowane, bez uwzglednienia
w nalezyty sposob warunkow srodowiskowych.

Wspieranie rozwoju turystyki i promocja oferty turystycznej moze przyczyni¢ sie
do zachwiania rownowagi ekologicznej siedlisk i ostoi narazonych przez caty rok
na ingerencje cztowieka. Wzmozony ruch turystyczny moze bezposrednio negatywnie
wptyngé na obszary cenne przyrodniczo, a takze na tereny nieobjete formami ochrony
przyrody. Moze bycC takze przyczyng zanieczyszczen bytowych w wodach podziemnych
i powierzchniowych.

Istotnym na etapie planowania i realizacji inwestycji jest rozwazanie rozwigzan
umozliwiajgcych wybor najmniej ucigzliwego dla srodowiska wariantu, ktory zaktada
jak najmniej niekorzystnych dla srodowiska dziatan oraz minimalizowanie negatywnych
skutkow.

Przy zachowaniu wymagan, wynikajgcych z przepisow prawa, realizacja projektéw
inwestycyjnych generalnie nie bedzie miata trwatego negatywnego wptywu na srodowisko.
Przyczyni sie natomiast efektywnie do poprawy jego stanu.

Prognoza wymienia szereg rozwigzan majgcych na celu ograniczenie lub kompensacije
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, np.:

nasadzenia drzew i roslinnosci, rekompensujgcych wczesniejsze ich wycinki,
zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy,

stosowanie odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych,
dostosowanie termindw prac do terminow rozrodu, wegetacji, okreséw legowych,

prowadzenie monitoringu przedrealizacyjnego i inwentaryzacji przyrodniczej
zwtaszcza w przypadku elektrowni wiatrowych oraz obiektow i linii przesytowych
i dystrybucyjnych sgsiadujgcych z terenami przyrodniczo cennymi i siedliskami
gatunkow chronionych,

sprawdzenia czy materiaty lub prefabrykaty uzyte do budowy posiadajg certyfikaty

73



PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA LEBORKA 2020

sprawdzenie, czy uzywane do budowy maszyny i inne urzgdzenia techniczne
Sg sprawne.

Prognoza wskazuje takze skutki nie podjecia realizacji Strategii i szacuje zmiany
w srodowisku w przypadku braku realizacji proponowanych projektéw. Jak pokazuje
praktyka czesto bardzo mylnie przyjmuje sie, ze nie podejmowanie dziatan bedzie lepsze
dla srodowiska.

Planowane dziatania pozwalajg na porzgdkowanie niepoprawnie dziatajgcej, przestarzatej
infrastruktury, co skutkuje dtugofalowym efektem ekologicznym i finalnie pozytywnym
oddziatywaniem na srodowisko.

Brak realizacji Strategii w proponowanym zakresie prowadzi¢ moze do szeregu
negatywnych zjawisk np. takich jak:

brak poprawy stanu jakosci powietrza w zakresie dotrzymania standardéw jakosci
powietrza,

postepujgcy wzrost powierzchni terenéw zdegradowanych,
nasilajgcy sie hatas komunikacyjny,

spowolniony lub niemozliwy proces osiggania dobrego stanu wéd, poprzez brak
rozbudowy systemow odprowadzania wéd deszczowych i opadowych

spowolnienie rozwoju gospodarczego,

obcigzenia finansowe budzetow gmin zwigzane z natozonymi karami
za niewypetnienie zobowigzan unijnych w wymaganych terminach,

obnizanie walorow krajobrazowych i rekreacyjnych obszaru,
utrata ruchu turystycznego,
spadek przychodéw firm ustugowych (hotele, sklepy, gastronomia),

spadek liczby mieszkancow wynikajgcy z emigracji do innych bardziej przyjaznych
lokalizaciji,

pogorszenie jakosci zycia mieszkancéow.

Negatywne skutki mogg wystgpi¢ takze w sferze spotecznej. Nie zrealizowanie projektow
odnoszgcych sie bezposrednio do edukacji spotecznosci i rozwoju gospodarki obszaru
(tworzenie nowych miejsc pracy, utatwienie dostepu do podnoszenia kwalifikacji, akcje
edukacyjno-informacyjne, programy edukacyjne dla szerokiego przekroju wiekowego)
moze posrednio doprowadzi¢ do pogorszenia sie stanu srodowiska przyrodniczego.
Spoteczenstwo ubozsze, gorzej wyksztatcone przejawia czesto postawy antyekologiczne
(dewastacja zasobow przyrody), a brak perspektyw na polepszenie lub zmiane sytuacji
bedzie tylko pogtebia¢ patologiczne zachowania.
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Zaniechanie realizacji celdow zwigzanych z ugruntowaniem tozsamosci mieszkancow,
celow dgzacych do wykreowania silnego, emocjonalnego zwigzku z miejscem, w ktorym
zyjg, bedzie sie objawialo zahamowaniem estetyzacji i brakiem zainteresowania
uczestnictwem we wspdlnym decydowaniu o otaczajgcym srodowisku.

Réwnie powazne skutki moze wywotac brak realizacji projektow w obszarze infrastruktury
spotecznej, w zakresie jakosci zdrowia i zycia mieszkancow. Niepodejmowanie dziatan
majgcych na celu rozwdj programow prozdrowotnych i upowszechniania dostepu
do specjalistycznych ustug medycznych negatywnie wptynie na zdrowie mieszkancow.

Z punktu widzenia Srodowiska przyrodniczego i zdrowia ludzi korzystnym jest
zrealizowanie projektow zapisanych w Strategii. Presja spoteczna
na zagospodarowywanie coraz to nowych terendw oraz sytuacja spoteczno- gospodarcza
obecnie panujgca w Polsce nie pozwoli na unikniecie konfliktiow spotecznych
i instytucjonalnych zwigzanych z realizacjg Strategii.

Strategia bedzie podlega¢ okresowym ocenom stopnia wdrazania, tzw. ewaluacjom.
W Strategii okreslono sposdb monitorowania postepdéw implementacji zatozen. Ocena
realizacji strategii bedzie przedstawiana raz do roku w formie raportu Burmistrzowi Miasta
Leborka, nastepnie bedzie opiniowana przez Komisje Strategii i Rozwoju Rady Miejskiej.
Ocena realizacji Strategii dokonywana bedzie nastepnie na sesji absolutoryjnej przez
radnych Rady Miejskiej Leborka.
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