Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie koniecznosci dokonywania zmian granic miast i gmin zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju

Obowigzujacy podziat administracyjny Polski, w znacznej mierze uksztattowany w okresie PRL oraz po roku
1990, w wielu przypadkach powstat w sposéb przypadkowy i niespéjny, nie odpowiadajgc aktualnym uwarun-
kowaniom funkcjonalnym ani zasadom zréwnowazonego rozwoju. Wspdfczesne procesy przestrzenne — w
szczegdlnosci intensywna suburbanizacja — powodujg, ze wiele miast realnie wykracza poza swoje historyczne
granice, co skutkuje pogtebiajgcym sie rozdziatem pomiedzy rzeczywistym obszarem funkcjonalnym a grani-
cami administracyjnymi. W kontekscie trwajgcych prac planistycznych i wyzwan zwigzanych z suburbanizacjg,
pilne staje sie dostosowanie struktur administracyjnych do rzeczywistosci przestrzennej i spoteczne;.

Skutkiem tego jest m.in. spadek liczby mieszkancéw w granicach administracyjnych miast, ostabienie ich
potencjatu rozwojowego oraz utrudniona realizacja zadan publicznych. Przedmiescia, cho¢ formalnie nalezgce
do gmin wiejskich, sg czesto w wiekszym stopniu powigzane funkcjonalnie z miastem niz z terenami
niezurbanizowanymi. W zwigzku z tym zachodzi koniecznos$¢ dostosowywania granic administracyjnych do
rzeczywistych skutkdw proceséw urbanizacyjnych.

Jako przedstawiciele miejskich jednostek samorzadu terytorialnego wyrazamy gtebokie zaniepokojenie z
powodu utrzymujacej sie nieadekwatnosci granic administracyjnych, ktéra blokuje rozwdj funkcjonalny miast.
Nasze dziatania w kierunku dostosowania granic spotykajg sie niestety z nieuzasadnionym oporem niektérych
gmin wiejskich, ktdre stosujg jezyk nacechowany emocjonalnie, okreslajgc planowane zmiany mianem
»Zaboréw” czy ,wrogiego przejecia”. Takie podejscie, prowadzace do dezinformacji i antagonizowania
lokalnych spotecznosci, utrudnia przeprowadzenie rzeczowych konsultacji spotecznych oraz prowadzenie
dialogu opartego na wspdlnym interesie mieszkaricdw i zrdwnowazonym rozwoju catych regiondow.

W obecnej sytuacji niezbedne jest rdwniez systemowe podejscie do problemu nieadekwatnosci podstawo-
wego podziatu administracyjnego panstwa. Rada Ministrow powinna niezwtocznie zainicjowac kompleksowg,
rzetelng ocene obecnego podziatu terytorialnego, z udziatem srodowisk eksperckich oraz przedstawicieli
samorzgdu. Wyniki tej analizy powinny postuzy¢ jako podstawa do sformutowania i wdrozenia niezbednych
zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych, w tym — co szczegdlnie istotne — do podjecia z wtasnej inicjatywy
dziatan naprawczych w zakresie struktury gmin, zwtaszcza tzw. gmin obwarzankowych.

Od wielu lat liczne $rodowiska samorzadowe, urbanistyczne i eksperckie postulujg zniesienie sztucznych i
anachronicznych podziatdw pomiedzy miastami a otaczajgcymi je gminami wiejskimi, ktérych granice
przecinajg spodjne obszary zurbanizowane. Obecny stan prowadzi do rozproszenia kompetencji, dublowania
zadan i chaosu planistycznego, a przede wszystkim — do nieskutecznego zarzadzania rozwojem. Dlatego ape-
lujemy o niezwtoczne podjecie dziatar w kierunku integracji miast z ich naturalnym zapleczem funkcjonalnym,
co pozwoli na bardziej efektywne zarzadzanie przestrzenia i lepsze wykorzystanie zasobdéw publicznych.

Zwigzek Miast Polskich pragnie podkresli¢, ze zmiany granic jednostek samorzgdu terytorialnego sg naturalng
konsekwencjg rozwoju terytorialnego panstwa i powinny by¢ postrzegane nie jako przejaw konfliktu, lecz jako
wyraz odpowiedzialnosci administracyjnej, planistycznej i finansowej wobec mieszkancow obszaréw objetych
zmiana.

Chcemy tez zaznaczyé, ze proces sporzadzania plandw ogdlnych, cho¢ istotny i skomplikowany, nie moze
stanowié przeszkody w rozpatrywaniu juz ztozonych i merytorycznie uzasadnionych wnioskdw o zmiany granic
gmin. Plany ogdlne powinny odzwierciedla¢ aktualny stan funkcjonalny oraz kierunki rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego — a nie konserwowac istniejgce, czesto sztuczne granice. Dlatego niezbedne jest
réwnolegte procedowanie wnioskdow, szczegdlnie tam, gdzie istniejg wyrazne powigzania funkcjonalno-
przestrzenne oraz potrzeby rozwojowe miast. Odwlekanie tych decyzji w oczekiwaniu na uchwalenie planéw
ogdlnych tylko pogtebi chaos przestrzenny i utrudni skuteczne planowanie.

W swietle powyzszego, bedgc gotowi na rozmowy w sprawie wypracowania zmian legislacyjnych w zakresie
zmian granic administracyjnych w przysztosci, postulujemy wprowadzenie nastepujacych zasad i rozwigzan:

1. Zasada funkcjonalnosci i zréwnowazonego rozwoju

Decyzje dotyczace zmian granic powinny wynika¢ z rzeczywistych powigzan funkcjonalnych i przest-
rzennych oraz uwzglednia¢ kryteria efektywnosci zarzadzania, jednorodnosci przestrzennej, wiezi
spoteczno-gospodarczych i zdolnosci do realizacji zadan publicznych.



2. Priorytet opinii mieszkancow obszaru objetego zmiang

Opinia spotecznosci lokalnej zamieszkujgcej obszar, ktérego dotycza proponowane zmiany, powinna
mie¢ decydujgce znaczenie w procesie konsultacji. Sprzeciwiamy sie przy tym rozwigzaniom, w ktdrych
gtos majg mieszkancy niezwigzani bezposrednio z projektowang zmiang terytorialng, mieszkancy
odlegtych czesci gminy, niepowigzani funkcjonalnie z obszarem objetym zmiana.

3. Jasne zasady przejmowania odpowiedzialnosci

Gmina, do ktérej zostaje wigczony dany obszar, powinna przejg¢ wszystkie zwigzane z nim
zobowigzania administracyjne i finansowe, jednakze bez obowigzku rekompensowania poniesionych
w przesztosci naktadéw inwestycyjnych. Zakres tej odpowiedzialnosci powinien byé szczegétowo
uregulowany w akcie prawnym dokonujgcym zmiany.

4. Instytucjonalizacja dialogu i mediacji

W celu promowania kompromisowych rozwigzan i zapobiegania eskalacji konfliktow, postulujemy
wprowadzenie obligatoryjnych procedur mediacyjnych w przypadku spordow terytorialnych, z udziatem
niezaleznych ekspertéw.

5. Zasady kontynuacji postepowan administracyjnych

Konieczne jest uregulowanie kwestii ciggtosci spraw administracyjnych na terenach objetych zmiang
granic, aby zapewnic stabilnos$¢ prawng i organizacyjna.

6. Odrzucenie nieuzasadnionych propozycji ograniczajacych zmiany

Sprzeciwiamy sie propozycji wprowadzenia kontroli merytorycznej przez sgdy administracyjne, ktorych
kompetencje powinny ograniczad sie jedynie do oceny legalnosci procedur.

7. Konieczno$¢ stworzenia realnych mechanizmow wspétpracy miedzygminnej

Postulujemy wprowadzenie prawnych i organizacyjnych rozwigzan wspierajgcych koordynacje rozwoju
w miejskich obszarach funkcjonalnych, np. poprzez obligatoryjne wspéftfinansowanie przez gminy
wiejskie przedsiewzie¢ majgcych zasieg dziatalnosci wykraczajacy poza granice miast, co mogtoby
zmniejszy¢ presje na zmiany granic.

8. Zmiany legislacyjne z uwzglednieniem stanowiska partneréw samorzadowych

Zmiany w przepisach prawa dotyczacych ksztattowania granic jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ dokonywane w sposéb transparentny i z poszanowaniem zasad partnerstwa. Kluczowe jest,
aby stanowiska gtéwnych organizacji reprezentujgcych interesy jednostek samorzadu — takich jak Zwigzek
Miast Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP — byty na réwni brane pod uwage przy projektowaniu nowych
regulacji. Niedopuszczalne jest jednostronne forsowanie rozwigzan legislacyjnych przez ktérakolwiek ze
stron, z pominieciem rzetelnego dialogu i kompromisu.

Podsumowujgc: w naszej ocenie obecny stan prawny — mimo niedoskonatosci — pozwala na podejmowanie
decyzji o zmianach granic gmin w oparciu o obowigzujgce przepisy oraz uzasadnione przestanki
funkcjonalne. Zmiany granic nie powinny by¢ postrzegane jako dziatanie nadzwyczajne czy kontrowersyjne,
lecz jako narzedzie stuzace porzadkowaniu przestrzeni i dostosowywaniu podziatu administracyjnego do
rzeczywistych uwarunkowan — przy réwnoczesnym przestrzeganiu obowigzujgcych przepiséw i uspraw-
nianiu istniejgcych mechanizméw wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W tym
kontekscie uwazamy, ze obowigzujgce przepisy stwarzajg wystarczajagce podstawy do rozpatrywania
whnioskéw o zmiany granic juz dzi$ — i nie powinny byé wstrzymywane pod pretekstem trwajgcych prac
planistycznych czy koniecznosci reformy systemowej, ktéra powinna toczy¢ sie réwnolegle.

Zwigzek Miast Polskich deklaruje gotowos¢ do wspdtpracy w duchu wzajemnego szacunku i partnerstwa,
wierzgac, ze tylko wspdlne dziatania wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego umozliwig wypracowanie
trwatych, sprawiedliwych i funkcjonalnych rozwigzan w zakresie polityki przestrzennej i rozwoju
terytorialnego.

Zachecamy do merytorycznego dialogu opartego na faktach, analizach i odpowiedzialnosci za
przysztosc lokalnych wspdlnot.

Krakéw, 17 czerwca 2025 .



