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WSTEP

Sita spolecznosci tkwi w jej czlonkach,
ktorzy wspolnie podejmujq inicjatywy i wspottworzq swoje otoczenie.
(Autor nieznany).

Ta mysl stala si¢ punktem wyjscia dla opracowania Gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na lata 2026 — 2029 dla Leborka. Dokument powstal w oparciu
0 zintegrowane podejscie, taczace doswiadczenie ekspertow z aktywnym udzialem
mieszkancoOw. Prace nad nim prowadzit zespdt strategiczny, w ktorego sktad wchodzili
przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego oraz eksperci Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Aby uwzgledni¢ potrzeby lokalne;j
spotecznos$ci, przeprowadzono badania ankietowe w formie elektronicznej, obejmujace
zarowno dorostych mieszkancéw, jak 1 uczniow. Odbyty si¢ konsultacje spoleczne ktore
umozliwily szeroki udzial w tworzeniu strategii i zagwarantowato, ze gltos mieszkancéw miat
realny wplyw na kierunki dziatan. Strategia kladzie szczegdlny nacisk na rozwoj kapitatu
spotecznego — obejmuje inicjatywy wspierajace aktywizacje mieszkancow, wzmacnianie
partycypacji obywatelskiej oraz budowanie trwatych partnerstw. Jej realizacja ma wzmocnié
wspoOtprace migdzysektorowa, zaangazowanie spoleczno$ci i trwaly potencjat Leborka jako
miejsca, w ktorym mieszkancy wspolnie ksztaltuja swoje otoczenie.

1. PODSTAWA PRAWNA ORAZ DOKUMENTY STRATEGICZNE

1.1. Podstawa prawna
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2021
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz wzordéw tych sprawozdan.

1.2. Dokumenty strategiczne

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2030.
Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Narodowy Program Zdrowia 20212025 / aktualizowany 2026+.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz




Przeciwdziatania Narkomanii na 2025 rok.

Lokalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpcze;.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2025.

2. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE MIEJSKIEJ LEBORK!

Miasto Lebork potozone jest w potnocnej Polsce, w pdinocnej czesci wojewodztwa
pomorskiego oraz centralnej cze$ci powiatu leborskiego. Zajmuje powierzchni¢ 17,85 km?
i pelni funkcje stolicy powiatu, ktory obejmuje gminy wiejskie: Nowa Wie$ Leborska, Wicko
i Cewice oraz dwie gminy miejskie — Lebork i Leba. Lgbork graniczy bezposrednio z dwiema
gminami: od zachodu, péinocy, wschodu oraz czesciowo od poludnia z gming Nowa Wie$
Leborska, natomiast od potudnia, na krotkim odcinku, z gming Cewice.

Rysunek 1. Polozenie Leborka na tle powiatu leborskiego i wojewodztwa pomorskiego

Pucki

Stupski Wejherowski

édynh
-;.Sp‘;‘ypt )

1 (;daésk

Kartuski

Nowa Wies
Leborska

Cewice

Nowodworski

Gdanski

Bytowski

T Malborski
Koscierski .

A [ (. Sztumski
\ /{7 Starogardzki Tezewski)™
_ Chojnicki

Cztuchowski Y N TNy 7 Kwidzynski 4

Zrodto: Opracowanie wiasne

Lebork potozony jest niespelna 30 km od Leby z jej portem i maring jachtowa
oraz od Stowinskiego Parku Narodowego z unikatowymi w Europie ruchomymi wydmami.
W odlegtosci 65 km na wschod od Leborka polozone jest Trdjmiasto, a najblizszy port
pelnomorski w Gdyni oddalony jest o ok. 60 km. Ponadto mieszkancy Leborka maja dogodne
potaczenie z oddalonym o ok. 80 km portem lotniczym w Gdansku.

! Raport o stanie gminy za 2024 rok



2.1. DEMOGRAFIA?

Lebork to urokliwe, sredniej wielko$ci miasto powiatowe potozone w sercu wojewodztwa
pomorskiego. Zamieszkuje je okoto 33,8 tysigca osob. W strukturze demograficznej wyraznie
zaznacza si¢ przewaga kobiet — stanowig one okoto 52,3% populacji, podczas gdy mezczyzni
—47,7%. Pod wzgledem wieku mieszkancow Lebork jest miastem ludzi aktywnych zawodowo
— osoby w wieku produkcyjnym stanowig okoto 56—57% ogoétu populacji. Dzieci 1 mlodziez
do 17. roku zycia to okoto 17-18% mieszkancow, natomiast seniorzy — 25-26%. Taki uktad
pokazuje, ze Lebork zachowuje jeszcze stosunkowo zrownowazong strukture demograficzna,
cho¢ coraz wyrazniej wida¢ tu proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Wskaznik obcigzenia
demograficznego wynosi okoto 76 osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym — co oznacza, ze na kazda osobe¢ pracujaca przypada coraz wigcej dzieci
i senioréw. Z kolei na 100 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypada okoto 141 os6b w wieku
poprodukcyjnym, a na 100 oséb w wieku produkcyjnym — okoto 45 seniorow. Tendencje
demograficzne Leborka wpisujg si¢ w ogdlnopolski trend obserwowany w matych i srednich
miastach — stopniowy spadek liczby mtodych mieszkancow i wzrost populacji 0sob starszych.
To zjawisko w najblizszych latach moze mie¢ istotny wplyw na lokalny rynek pracy, strukturg
zatrudnienia, a takze rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne i opieke zdrowotna.

2 https://bdl.stat.gov.pl/bdl



Tabela 1. Populacja— gmina miejska Lebork w latach 2023-2024

Jedn. miary | 2024 2023
podzial terytorialny (stan na 31 grudnia 2024)
powierzchnia ha 1786,00 | 1786,00
Ludno$¢ (stan na 31 grudnia 2024)
Ludnos¢ faktycznie zamieszkala
ogdtem osoba 33791| 33865
kobiety 0soba 17692 | 17 709
mezezyzni osoba 16099 | 16 156
Ludnos$é¢ wedlug grup wieku:
0-4 lat osoba 1379| 1460
5-9 lat 0soba 1767| 1859
10-14 lat osoba 1812 1811
15-19 lat 0soba 1790| 1689
20- 24 lat osoba 1594 | 1649
25-29 lat osoba 1853| 1933
30-34 lat osoba 2084 | 2164
35-39 lat osoba 2595| 2676
40-44 lat osoba 2726| 2726
45-49 lat osoba 2580 | 2504
50-54 lat osoba 2201| 2174
55-59 lat 0soba 1948 | 1960
60-64 lat osoba 2061| 2207
65-69 lat osoba 2503 | 2524
70 lat i wigcej osoba 4898 | 4664
ludnos$¢ na 1 km?2 ( gestos¢ zaludnienia) osoba 1892 | 1903,7
Ludno$¢ w wieku:
przedprodukcyjnym osoba 6065| 6212
produkcyjnym osoba 19185 | 19426
poprodukcyjnym 0soba 8541 | 8362
w % ogoélem ludno$¢ w wieku:
przedprodukcyjnym % 17,90 18,3
produkcyjnym % 56,80 57,1
poprodukcyjnym % 25,30 24,6
Wskazniki obcigzenia demograficznego
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym osoba 76,10 75,0
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym 0soba 140,80 | 134,6
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym osoba 44,50 43,0
Kobiety na 100 mgzczyzn osoba 109,90| 109,3
Na 1000 ludnosci:
zgony osoba 11,55 11,5
przyrost naturalny osoba -4,22 -3,52
urodzenia zZywe osoba 7,32 7,98
malzenstwa zawarte w ciggu roku 0soba 3,81 3,79
Saldo migracji na pobyt staly
saldo migracji zagranicznych 0soba -2,00 -12

Zrédlo: dane GUS




Wykres 1. Ruch naturalny ludno$ci Leborka w 2024 r. na tle wojewdédztwa pomorskiego,
podregionu stupskiego i powiatu leborskiego (na 1 000 ludnos$ci)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2024 roku poziom urodzen zywych w Leborku byt zblizony do $redniej notowanej
W podregionie stupskim, jednak pozostawal nizszy niz w powiecie lgborskim oraz w catym
wojewodztwie pomorskim. Dane te wskazuja, ze dynamika urodzen w miescie jest stabsza niz
w otaczajacych jednostkach administracyjnych, co moze odzwierciedla¢ zaroéwno
zmniejszajacg si¢ liczbe kobiet w wieku rozrodczym, jak i ogodlny spadek sktonnosci
do posiadania dzieci wsrod mieszkancow. Jednocze$nie liczba zgondéw w Leborku
w przeliczeniu na 1 000 ludnosci byla wyzsza niz w wojewodztwie, powiecie
oraz w subregionie stupskim. Wskazuje to na niekorzystng strukture wieku ludnosci — wickszy
udzial osob starszych, co sprzyja wzrostowi ogélnej liczby zgondéw. Na tle tych danych
pozytywnie wyroznia si¢ wskaznik zgonow niemowlat, ktory w 2024 r. wyniost 0. Wynik ten
mozna uznaé¢ za bardzo korzystny i $§wiadczacy o wysokim poziomie opieki medycznej oraz
skutecznej profilaktyce zdrowotnej wsrdd najmlodszych mieszkancow miasta. Najbardziej
niepokojacym zjawiskiem pozostaje jednak ujemny przyrost naturalny, ktory w Leborku byt
wyraznie nizszy niz w powiecie lgborskim, podregionie stupskim 1 wojewodztwie pomorskim.
Oznacza to, ze liczba zgondéw w miedcie znacznie przewyzsza liczbe urodzen, a populacja
Leborka systematycznie si¢ zmniejsza. Zjawisko to wpisuje si¢ w ogdlnokrajowa tendencje
spadku liczby urodzen i starzenia si¢ spoteczenstwa, jednak w Legborku przybiera ono bardziej
nasilony charakter. W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do zmniejszenia zasobow sity
roboczej, ostabienia potencjatu rozwojowego miasta 0raz zwigkszenia obcigzen dla systemu
pomocy spotecznej i zdrowotnej.



Wykres 2. Przyrost naturalny w Leborku w latach 2020-2024 (na 1000 osob)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny na terenie Leborka w latach 2020-2024 nieprzerwanie utrzymywat si¢
na ujemnym poziomie, co oznacza, ze w kazdym z tych lat liczba zgondéw przewyzszata liczbe
urodzen zywych. Najwickszy ujemny przyrost naturalny w Leborku odnotowano w 2022 roku.
Poprzez migracje rozumie si¢ stata lub czasowa zmian¢ miejsca pobytu. Saldo migracji ma
istotny wptyw na wysokos$¢ populacji danego obszaru. W Leborku w latach 2020-2024 zar6wno
liczba zameldowan, jak 1 wymeldowan ulegata wahaniom. Szczegdétowe dane dotyczace salda
migracji na terenie Leborka w ostatnich latach przedstawiajg ponizszy wykres.

Wykres 3. Migracje wewnetrzne w 2024 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2024 roku w Leborku utrzymata si¢ obserwowana od kilku lat tendencja ujemnego
salda migracji, co oznacza, ze liczba 0s6b opuszczajacych miasto byta wyzsza niz liczba
nowych mieszkancéw. Na pobyt staly lub czasowy zameldowalo si¢ 415 osdb, natomiast
wymeldowato 509, co przetozyto sie na saldo migracji ogétem wynoszace —94 osoby. Podobnie
jak w poprzednich latach, najwickszg dynamike odnotowano w obrgbie migracji
wewnetrznych, czyli przemieszczania si¢ ludno$ci w granicach kraju. Najczestszym
kierunkiem odptywu byly obszary wiejskie polozone wokoét Leborka, co potwierdza
utrzymujaca si¢ od dtuzszego czasu tendencjg¢ suburbanizacji — przenoszenia si¢ mieszkancow
z miasta na wie$, czesto w poszukiwaniu lepszych warunkéw mieszkaniowych, wigkszej
przestrzeni i nizszych kosztéw utrzymania. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2024 roku naplyw

8



ludnos$ci ze wsi do Legborka (253 osoby) byt nieco wiekszy niz w latach poprzednich, cho¢
wcigz nie zrownowazyl odplywu z miasta na wie$ (342 osoby). Swiadczy to o pewnym
ozywieniu wymiany ludno$ci mi¢dzy miastem a jego otoczeniem, ktére moze by¢ zwigzane
Z rynkiem pracy, dostepnoscig ustug lub rozwojem lokalnej infrastruktury. Wsrdd migrujacych
dominujg kobiety, ktore pozostaja bardziej mobilne niz me¢zczyzni. Czesciej podejmuja decyzje
0 zmianie miejsca zamieszkania w zwigzku z pracg, edukacja lub sytuacjg rodzinng.

Tabela 2. Ludnos$¢ wedtug plci oraz ekonomicznych i biologicznych grup wieku. Stan w dniu 31
XII (prognoza)

Pleé¢ Grupa wieku 2024 2029 2034 2040
Ogolem 33744 32759 31580 30 067
przedprodukcyjni 0-17 6 166 5545 4971 4482
produkcyjni 18-59/64 19 099 18 615 17 887 16 626

mobilny 18-44 11 453 10 364 9378 8716

E niemobilny 45-59/64 7 646 8 251 8 509 7910
go poprodukcyjny 60+/65+ 8 479 8 599 8722 8 959
0-14 5 046 4 464 3 896 3682
15-64 21344 20 642 20 058 18 665

65+ 7 354 7 653 7626 7720

80+ 1361 1812 2 490 2939
Ogoélem 16 142 15 622 15 004 14 266
przedprodukcyjni 0-17 3160 2 838 2543 2294
produkeyjni 18-59/64 10 042 9795 9476 8 949

= mobilny 18-44 5801 5 280 4757 4388
% | niemobilny 45-50/64 4241 4515 4719 4561
+§, | poprodukcyjny 60+/65+ 2940 2 989 2985 3023
= o014 2 579 2292 1983 1877
15-64 10 623 10 341 10 036 9 366

65+ 2940 2989 2985 3023

80+ 414 565 796 944
Lo 17 602 17137 16 576 15 801
przedprodukcyjni 0-17 3006 2 707 2428 2188
produkcyjni 18-59/64 9 057 8 820 8 411 7677
mobilny 18-44 5 652 5084 4621 4328

gz | Memobilny 45-59/64 3 405 3736 3790 3349
5 | poprodukeyjny 60+/ 5539 5610 5 737 5936
X |0-14 2 467 2172 1913 1805
15-64 10721 10 301 10 022 9299

65+ 4414 4664 4641 4 697

80+ 947 1247 1694 1995
15-49 7474 6 963 6 351 5 506

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie prognozy GUS

Konfrontujac dane faktyczne za 2024 rok z danymi prognozowanymi, nalezy stwierdzic,
ze przewidywania dotyczace liczby ludnosci Leborka byly trafne, a rzeczywista liczba
mieszkancow tylko nieznacznie przewyzszyla prognozowang wartosc.



Tabela 3. Zalozenia z prognozy do 2060 r. na poziomie kraju

ROK Wariant TFR e0 (M) e0 (K) Imigr. (w tys.) | Emigr. (w tys.)
Slowniczek:
TFR — wspotczynnik dzietnosci
e0 — przecigtna oczekiwana dlugos¢ zycia w momencie urodzenia dla mezczyzn (M) oraz kobiet (K)
Imigr. — Rejestrowana imigracja do Polski na pobyt staty
Emigr. — Rejestrowana emigracja z Polski na pobyt staty
2000 - 1,37 69,74 78 73 27
2010 - 1,38 721 80,59 15,2 13,6
2020 - 1,39 72,61 80,71 133 8,8
2022 - 1,26 73,42 81,06 15,6 13,6
wysoki 1,58 75,86 83,18 82,1 9,6
2030 $redni 1,39 75,16 82,49 52,7 11,7
niski 1,21 74,38 81,81 237 24,5
wysoki 1,69 77,64 84,57 48,3 8,9
2040 Sredni 1,44 76,35 83,47 30,2 10,9
niski 1,19 75,07 82,38 12,2 28,3
wysoki 1,75 79,42 85,92 52,8 8,5
2050 $redni 1,47 77,55 84,34 32,2 10,5
niski 1,19 75,6 82,77 11,8 30,5
wysoki 1,79 81,29 87,19 56 8,1
2060 Sredni 1,49 78,63 85,14 337 10,1
niski 1,19 75,87 83,08 114 32

Zrédlo: dane GUS

Zgodnie z prognozami demograficznymi, w nadchodzacych latach Lebork stanie przed
powaznym wyzwaniem — systematycznym spadkiem liczby mieszkancow. Szacuje sig,
ze do roku 2040 populacja miasta zmniejszy si¢ z 33 744 0sob (w 2024 r.) do 30 067, co oznacza
ubytek o okoto 11%. To wyrazny sygnatl, ze proces depopulacji, obserwowany juz od kilku lat,
bedzie si¢ poglebiat. Najwigksze zmiany dotkng grupe osob w wieku produkeyjnym (18-59/64
lata), ktorej liczba moze spas¢ o okoto 13%. Oznacza to zmniejszenie zasobow lokalnej sity
roboczej, co w dtuzszej perspektywie moze wptyna¢ na funkcjonowanie rynku pracy, tempo
rozwoju gospodarczego oraz dostepnos¢ ustug. Jednoczesnie utrzymywac si¢ bedzie wysoki
poziom zgondw przy malejacej liczbie urodzen — czynnik, ktory dodatkowo przyspieszy
niekorzystne zmiany demograficzne. W przeciwienstwie do grup mtodszych, wzrosnie liczba
mieszkancoOw w wieku poprodukcyjnym (65 lat 1 wigcej) —z 7 361 os6b w 2024 roku do 7 720
w 2040 roku, czyli o okolo 5%. Szczegolnie dynamicznie przybedzie osob najstarszych: liczba
kobiet powyzej 80. roku zycia zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie —z 947 do 1 995 (0 111%). Dane
te jednoznacznie potwierdzaja postgpujacy proces starzenia si¢  spoleczefistwa,
ktory w najblizszych dekadach stanie si¢ jednym z najistotniejszych wyzwan spolecznych
i ekonomicznych miasta. Najwickszy spadek liczebnosci prognozuje si¢ wsrod dzieci
i mlodziezy do 17. roku zycia — z 6 166 do 4 482 0sob, czyli o niemal 27%. Oznacza to,
ze W przyszto$ci zmniejszy si¢ liczba uczniow w szkotach oraz potencjalnych o0sob
wchodzacych na rynek pracy. W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do zachwiania
rownowagi pokoleniowej i poglebiania zjawiska starzenia si¢ populacji. Pod wzgledem
struktury pfci, na koniec 2024 roku Lebork liczyt 33 791 mieszkancow, w tym 17 692 kobiety
(52,37%) 116 099 mezczyzn (47,63%). W mlodszych rocznikach (do 19 lat) nieznaczng
przewage maja chlopcy, jednak po 60. roku zycia dominujg kobiety. W grupie 70+ stanowig
one juz ponad 62% populacji, co przektada si¢ na wskaznik feminizacji wynoszacy 109,9 kobiet
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na 100 me¢zczyzn. Obecna i prognozowana struktura demograficzna jednoznacznie wskazuje,
ze Lebork staje si¢ miastem coraz starszym - zarOwno w sensie biologicznym,
jak i spotecznym. W nadchodzacych latach lokalna polityka samorzadowa bedzie musiata
W coraz wiekszym stopniu koncentrowaé si¢ na potrzebach seniorow — wspieraniu ich
aktywnos$ci, samodzielnos$ci i jako$ci zycia, a takze na rozwoju infrastruktury przyjaznej
osobom starszym. Prognozy jasno pokazuja, ze zagadnienia zwigzane ze starzeniem si¢
populacji stang si¢ jednym z kluczowych i najbardziej kosztownych wyzwan polityki
spotecznej Leborka.

Tabela 4. Ludnos$¢ Leborka wedlug plei i wieku w 2024 r.

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogélem
0-4 676 703 1379
5-9 901 866 1767

10-14 925 887 1812

15-19 917 873 1790

20-24 846 748 1594

25-29 902 951 1853

30-34 1085 999 2084

35-39 1303 1292 2595

40-44 1348 1378 2726

45-49 1294 1286 2580

50-54 1044 1157 2201

55-59 955 993 1948

60-64 921 1140 2061

65-69 1119 1384 2503

70 i wiecej 1863 3035 4 898

Zrédio: dane GUS
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3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY GMINY MIEJSKIEJ LEBORK

3.1. Gospodarka i finanse

Funkcjonowanie gminy miejskiej Lgbork opiera si¢ na stabilnych fundamentach
finansowych, zgodnych z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. Dochody wlasne gminy tworza m.in. wplywy
Z podatkéw 1 optat lokalnych, dochody jednostek budzetowych, dochody z majatku
komunalnego, a takze $rodki pochodzace z kar, odsetek czy darowizn. Budzet gminy
uzupeltniajg subwencje ogolne 1 dotacje celowe, w tym $rodki przekazywane na realizacje zadan
zleconych przez administracj¢ rzadowa. W strukturze wydatkéw gminy dominujg wydatki
biezace — obejmujace m.in. utrzymanie infrastruktury, os$wiate, kulture, pomoc spoteczng
I administracj¢ — oraz wydatki majatkowe, kierowane gléwnie na inwestycje rozwojowe.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. budzet Gminy Miejskiej Lgbork przedstawial si¢ nastepujgco:

e dochody ogotem: 274 449 377,70 zt w tym:

e dochody biezace: 234 661 313,91 zt (z czego 44 849 119,78 zl stanowily dotacje
na zadania zlecone),
dochody majatkowe: 39 788 063,77 zi;
wydatki ogétem: 284 351 145,40 zt
w tym wydatki biezace: 234 485 379,20 zt (z czego 44 849 119,78 zt — zadania zlecone),
wydatki majatkowe: 49 865 766,28 zt.

W 2024 roku Lebork aktywnie siegat po srodki zewnetrzne, pozyskujac ponad 20,2 min
ztotych na projekty wspierajace rozwoj infrastruktury miejskiej i jako$¢ zycia mieszkancow.
Dzigki tym funduszom zrealizowano m.in.. budowg¢ i modernizacj¢ drog i ulic (m.in.
ul. Mysliwskiej — etap II, ul. Wojska Polskiego, ul. Mikotajczyka), oraz rozwoj sieci Sciezek
pieszo-rowerowych, rewitalizacj¢ przestrzeni wokot Leborskiego Wezta Przesiadkowego,
budowe nowego boiska wielofunkcyjnego przy SP nr 1, modernizacje Stadionu Miejskiego,
rozw0j infrastruktury zlobkowej oraz remonty obiektéw publicznych.

Laczne naklady na inwestycje w 2024 roku wyniosty 47 997 092,21 ztotych
Dzigki tym przedsiewzigciom Lebork umacnia swoja pozycje jako miasta nowoczesnego,
przyjaznego mieszkancom i otwartego na dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy. Ponizej
prezentujemy strukture dochodoéw 1 wydatkéw z budzetu gminy w latach 2023 — 2024.
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Tabela 5. Struktura dochodéw i wydatkéw z budzetu gminy w latach 2023-2024 r. wedlug dzialéw

Dochody gminy ogétem wg dzialow Jedn. miary 2023 2024
rolnictwo i fowiectwo zt 11 525,23 7908,87
transport i tacznosé zt 18 965 156,28 | 5475051,88
turystyka 7t 364 951,07 18968,24
gospodarka mieszkaniowa 7t 46 336 234,90 | 29992594,51
dziatalno$¢ ushugowa zt 12 000,00 12 000,00
administracja publiczna zt 3888 190,56 | 3525803,97
urzedy naczelnych organdéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa 7t 20936557 | 460262.25
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zt 6 475,49 271019,76
dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich zt 67 108 063,06 | 87697586,85
poborem
rozne rozliczenia zt 55 122 083,12 | 60906858,15
o$wiata i wychowanie 7t 6 575 005,79 | 9947547,77
ochrona zdrowia zt 1038,00 2637,36
pomoc spoleczna 7t 7 780 129,72 | 10749096,61
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej zt 276 484,31 57573,28
edukacyjna opieka wychowawcza zt 123 368,18 1044522
gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska zt 11 898 053,09 | 13361561,86
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zt 2095812,74 | 6115944,12
kultura fizyczna zt 1040041,19| 5644228,64
rodzina zt 32519694,83 | 40098281,38

Wydatki gminy ogotem wg dzialow

rolnictwo i fowiectwo zt 11735,12 8231,84
transport i tacznosé zt 24826964,72 | 25264735,21
turystyka zt 2394,17 1552,04
gospodarka mieszkaniowa zt 23749517,58 1552,04
dziatalnoé¢ ustugowa zt 172792,81| 140197,99
administracja publiczna z 18768445,26 | 20201763,24
urzedy nacze_lnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa A
oraz sadownictwa 209365,57 460262,25
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa z 843217,10 | 1113817,73
obstuga dlugu publicznego zt 7967759,34 | 6793546,18
o$wiata i wychowanie zt 72967982,60 | 89727303,52
ochrona zdrowia zt 2113221,72 | 2039573,80
pomoc spoleczna zt 19975964,49 | 25144031,29
pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej zt 294557,70 83104,89
edukacyjna opieka wychowawcza zt 709247,86 | 918080,60
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zt 19712283,10 | 28110038,75
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zt 8274824,66 | 11113302,08
kultura fizyczna zt 6562150,27 | 12954945,47
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie¢ elektryczng, gaz i wodg zt 803 488,57 | 374 580,00
Rodzina zt 33870932,01 | 41706894,00

Zrédto: dane GUS
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Jak wynika z analizy danych za 2024 rok, najwyzsze dochody gminy pochodzg z dziatow
dochody od osob prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem — 32%, rozne rozliczenia — 22%
oraz rodzina — 15%. Najnizsze wptywy generujg dzialy dzialalnosé ustugowa, ochrona zdrowia
oraz rolnictwo i towiectwo. Po stronie wydatkow w 2023 roku najwigksze naktady z budzetu
gminy przeznaczono na dziaty oswiata i wychowanie — 24,2%, transport i tgcznosé — 10,3%
oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 8,9%. Najmniejsze wydatki odnotowano
w dziatach dziatalnosé ustugowa, turystyka oraz rolnictwo i fowiectwo.

Wykres 4. Wydatki budzetu gminy wedlug rodzajéw w 2024 r. (w mln zl)

300,00 284,35
250,00
200,00
150,00
100,00
50,00
0,00

234,49

49,87

wydatki ogotem wydatki majatkowe wydatki biezace

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2024 r. wydatki biezace stanowity 82,5% wszystkich wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe inwestycyjne — 17,5% ogdhu wydatkow.

3.2. Rynek pracy

Rynek pracy stanowi jeden z kluczowych elementow rozwoju spoteczno-
gospodarczego Leborka. Funkcjonujace w miescie instytucje rynku pracy odgrywaja wazng
role w realizacji polityki zatrudnienia, przeciwdziataniu bezrobociu oraz wspieraniu
aktywizacji zawodowej mieszkancow. Ich wspdlnym celem jest tworzenie warunkoéw
sprzyjajacych petnemu 1 efektywnemu zatrudnieniu, rozwojowi kapitatu ludzkiego, poprawie
jakos$ci pracy, wzmacnianiu spojnosci spotecznej oraz zwigkszaniu mobilnosci zawodowej
I przestrzennej oséb pracujacych.

W strukturze instytucjonalnej rynku pracy wyrdznia si¢ kilka gtownych grup podmiotow:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia — w tym powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, a takze
instytucje centralne odpowiedzialne za realizacj¢ polityki zatrudnienia.

2. Ochotnicze Hufce Pracy — jednostki wspierajace miodziez, w szczegdlnosci osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym lub bezrobotne do 25. roku zycia.

3. Agencje zatrudnienia — prywatne podmioty posredniczace w zatrudnianiu, doradztwie
personalnym i organizacji pracy tymczasowe;j.

4. Instytucje szkoleniowe — publiczne i niepubliczne os$rodki prowadzace szkolenia
oraz edukacje pozaszkolng, odpowiadajace na potrzeby lokalnego rynku pracy.

5. Instytucje dialogu spotecznego — w skiad ktérych wchodza zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, organizacje pozarzagdowe oraz inicjatywy obywatelskie
wspierajace zatrudnienie i integracj¢ zawodowa.

6. Partnerstwa lokalne — wspoétpracujgce ze sobg instytucje i organizacje realizujgce
wspolne projekty na rzecz rozwoju lokalnego rynku pracy.
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Dziatalno$¢ tych podmiotéw uzupeiniajg inicjatywy o charakterze doradczym i informacyjnym
— m.in. gminne centra informacji, akademickie biura karier, szkolne osrodki kariery
oraz organizacje pozarzadowe specjalizujace si¢ w tematyce rynku pracy.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, opracowanie i wdrazanie programoéw wspierajacych aktywizacje zawodowg nalezy
do zadan samorzadu powiatowego. W powiecie Igborskim funkcje te pelni Powiatowy Urzad
Pracy w Le¢borku, ktory realizuje zatozenia dokumentu ,,Powiatowy Program Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2023-2027".
Analiza struktury gospodarczej Lgborka pokazuje, ze lokalny rynek pracy pozostaje
zrbéznicowany, ale opiera si¢ glownie na dziatalnosci ustugowej i handlowej. W 2024 roku
wsrdd zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotéw gospodarczych dominowaty:

e handel i naprawa pojazdéw samochodowych — 20,2%,

e budownictwo — 15,9%,

e obstuga rynku nieruchomosci — 11,6%,

e przemyst—9,9%,

e dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 8,1%.

Struktura ta potwierdza, ze Lebork rozwija si¢ w oparciu o dynamiczny sektor handlowy
i budowlany, przy jednoczesnym wzro$cie znaczenia branz specjalistycznych i ustug
zwigzanych z obstuga nieruchomosci. Tendencje te sprzyjaja tworzeniu stabilnych miejsc pracy
1 zwigkszaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej w 2024 r. w rejestrze REGON wedlug wybranych
sekcji
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2024 roku najwigkszy udziat w sektorze prywatnym w gminie miejskiej Lebork,
podobnie jak w latach wczesniejszych, posiadaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza®. W tej formie funkcjonowato 4 327 podmiotéw, co stanowi zdecydowana
wickszos¢ wszystkich jednostek gospodarczych. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe
stanowity spotki cywilne — 395 podmiotow, a nastgpnie spotki handlowe, ktorych
zarejestrowano 241, w tym 203 w formie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz 11
w formie spotek akcyjnych, z czego 2 dziataty z udzialem kapitatu zagranicznego. W strukturze

3 https://bdl.stat.gov.pl/bdl
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gospodarczej Leborka funkcjonowaty takze spoétdzielnie — 7 jednostek oraz organizacje
spoteczne i stowarzyszenia — 104 podmioty.

Pod wzgledem liczby zatrudnionych przedsigbiorstwa w Leborku majg wyraznie
mikroprzedsigbiorczy charakter. Az 4 848 podmiotow zaliczato si¢ do kategorii najmniejszych
jednostek zatrudniajacych do 9 0sob, co stanowi ponad 97% ogoétu. Firmy mate, zatrudniajace
od 10 do 49 pracownikéw, reprezentowato 102 podmioty, natomiast Srednie — od 50 do 249
zatrudnionych — obejmowaty 38 jednostek. W mieScie dziataly jedynie 2 duze
przedsig¢biorstwa, zatrudniajace od 250 do 999 pracownikow. Taka struktura gospodarki
wskazuje, ze rozwoj przedsigbiorczosci w Leborku opiera si¢ przede wszystkim na mikro
i matych podmiotach gospodarczych. Z jednej strony sprzyja to elastyczno$ci i zdolno$ci
adaptacyjnej lokalnych firm wobec zmian otoczenia rynkowego, z drugiej jednak ogranicza
potencjat inwestycyjny i innowacyjny regionu, co stanowi istotne wyzwanie dla dtugofalowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.

Wykres 6. Pracujacy w 2024 r. wedlug sektoréw ekonomicznych
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3722; 32%

7761; 66%

= sektor rolniczy (219) = sektor przemystowy (3722) = sektor ustugowy (7761)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura zatrudnienia w Leborku w 2024 roku wskazuje na dominacje¢ sektora ustugowego,
ktory stanowi podstawe lokalnego rynku pracy. W tym obszarze znalazto zatrudnienie 7761
0s0b, co jednoznacznie potwierdza znaczenie uslug w gospodarce miasta. Istotng role odgrywa
réwniez sektor przemystowy i budownictwo, w ktorym zatrudnionych jest 3722 mieszkancow.
Najmniej liczny pozostaje sektor rolniczy, obejmujacy rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo, w ktorym pracuje 219 osob. Dane te odzwierciedlajg charakter gospodarki lokalnej,
w ktorej uslugi 1 przemyst stanowig kluczowe filary aktywnosci zawodowej, natomiast
rolnictwo zachowuje marginalne znaczenie.
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3.3. System edukacji i oSwiaty

System edukacji w Leborku tworza placowki oswiatowe 1 opiekuncze funkcjonujace
W oparciu 0 obowigzujace przepisy — Prawo o$wiatowe, ustawe o opiece nad dzie¢mi do lat
trzech oraz Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ze wzgledu na miejsko-powiatowy
charakter Leborka, struktura organizacyjna o$wiaty obejmuje jednostki prowadzone przez
roézne organy:
e Gmina Miejska Lebork jest organem prowadzacym dla przedszkoli i1 szkot
podstawowych,
o Powiat Leborski zarzadza szkotami ponadpodstawowymi, placowkami specjalnymi
oraz Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
e na terenie miasta dziata rowniez Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
o ofert¢ edukacyjng uzupehlniaja niepubliczne przedszkola, szkoty, szkoly jezykowe
oraz zamiejscowe jednostki szkolnictwa wyzszego.

Wszystkie placowki — zardwno publiczne, jak i niepubliczne — realizuja wspdlny cel:
wspieranie rozwoju, edukacji i kompetencji mitodych mieszkancow Leborka i powiatu
lgborskiego. Finansowanie zadan o$wiatowych w Leborku odbywa si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wysokos¢ czegsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla samorzadéw ustalana jest corocznie
w ustawie budzetowej. W 2024 roku Gmina Miejska Lebork przeznaczyta na finansowanie
o$wiaty tacznie 90 530 281,73 zt. Znaczng cze$¢ tej kwoty stanowita subwencja o$wiatowa,
natomiast srodki wtasne gminy wyniosty 33 159 175,82 zl, co odpowiada 36,6% catkowitych
wydatkow na edukacje.

Tabela 6. Placéwki o§wiatowe wedlug typu i organu prowadzacego

Liczba placéwek

Placowki rok szkolny | rok szkolny | rok szkolny | rok szkolny

2021/2022 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025
przedszkola — organ prowadzacy Gmina Miasto Lebork 6 6 6 6
przedszkola — niepubliczne 10 10 10 10

szkoty podstawowe — organ prowadzacy Gmina Miasto Lebork

szkoty podstawowe — niepubliczne 1 1 1

Zrédlo: Raport o stanie gminy za rok 2024

Ponadto na terenie gminy miejskiej Lebork na dzien 31.12.2019 r. funkcjonowaty trzy
niesamorzadowe ztobki, dysponujace tacznie 108 miejscami dla dzieci w wieku do lat trzech.*
Na terenie miasta dziala rowniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — placowka
publiczna, §wiadczaca bezptatne ustugi na rzecz mieszkancow, szkot i przedszkoli w zakresie
profilaktyki niepowodzen szkolnych, diagnozy i terapii wszelkich zaburzen i odchylen
rozwojowych dzieci i mtodziezy, diagnozy i terapii specyficznych probleméw w pisaniu
I czytaniu, terapii dzieci z trudno$ciami w nauce matematyki, profilaktyki, diagnozy i terapii
op6znien rozwoju mowy, doradztwa edukacyjno-zawodowego, mediacji 1 interwencji
w sytuacjach kryzysowych i edukacji prozdrowotnej.

Niepubliczne Centrum Rozwoju Osobistego MODUS $wiadczy odptatnie ushugi
w zakresie diagnozy i terapii oraz prowadzi zaj¢cia edukacyjne 1 wspierajace rozwoj dziecka.

4 Raport o stanie gminy za rok 2024
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Tabela 7. Liczba uczniéw w poszczegolnych placéwkach edukacyjnych

Liczba uczniéw - rok szkolny:
Placowk:
acowia 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025

Szkota Podstawowa Nr 1 502 542 510 602
Szkota Podstawowa Nr 3 533 540 419 444
Szkota Podstawowa Nr 4 459 415 378 376
Szkota Podstawowa Nr 5 507 503 458 466
Szkota Podstawowa Nr 7 228 283 263 385
Szkota Podstawowa Nr 8 77 738 648 677

RAZEM 3026 2985 2748 2982
Przedszkole Nr 1 213 208 207 210
Przedszkole Nr 2 269 271 261 263
Przedszkole Nr 5 160 158 152 151
Przedszkole Nr 6 120 113 123 126
Przedszkole Nr 9 297 274 246 244
Przedszkole Nr 10 101 90 89 97

RAZEM 1010 1014 1078 991
Spoteczna Jezykowa Szkota Podstawowa LTO 183 165 149 141

RAZEM 183 165 149 141
Niepubliczne Przedszkole Basniowo 35 34 35 32
Prywatne Przedszkole J¢zykowe-Teczowa Kraina 113 132 122 132
Przedszkole Integracyjne JesteSmy Razem 71 71 67 65
Niepubliczne Przedszkole Akademia Juniora 18 17 16 17
Niepubliczne Przedszkole Zielona Laka 15 15 15 15
Przedszkole U Majki 93 923 92 91
Niepubliczny Terapeutyczny Punkt Przedszkolny Rybka 7 7 7 7
Przedszkole Terapeutyczno-Integracyjne Szcze$liwa Przystan 41 43 43 35
Stefek Burczymucha 15 39 39 39
Przedszkole Katolickie 34 32 42 44

RAZEM 382 466 427 427

LACZNIE 4602 4625 4373 4543

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2024 rok

W roku szkolnym 2024/2025 w placowkach edukacyjnych Le¢borka uczyto si¢ facznie
4 543 uczniow 1 wychowankow, co oznacza nieznaczny wzrost w pordwnaniu z poprzednim
rokiem. Najliczniejszg grupe stanowia uczniowie szkot podstawowych — 2 982 osoby, podczas
gdy do przedszkoli uczgszczato 991 dzieci. Wsrdd szkot publicznych najwigksza liczbe
ucznidw odnotowano w Szkole Podstawowej nr 8 (677) oraz Szkole Podstawowej nr 1 (602).
Z kolei SP nr 4 1 SP nr 5 utrzymuja stabilng, cho¢ nizsza liczbe uczniow. Wyrdznia si¢ SP nr 7,
gdzie liczba ucznidéw znaczaco wzrosta w ostatnich latach (z 228 w 2021/2022 do 385
w 2024/2025). W przedszkolach publicznych liczba dzieci utrzymywata si¢ na zblizonym
poziomie, jednak od roku szkolnego 2025/2026 widoczny jest spadek. Najwiecej
wychowankoéw uczeszeza do Przedszkola nr 2 - (263) i Przedszkola nr 1 (210).

W sektorze niepublicznym funkcjonuje kilka przedszkoli o zréznicowanej wielkosci,

w ktorych facznie uczy si¢ 427 dzieci. Najwigksze z nich to Prywatne Przedszkole Jezykowe

»leczowa Kraina” (132 dzieci) oraz Przedszkole U Majki (91). Wzrost liczby uczniow

w szkotach podstawowych w roku 2024/2025 moze s$wiadczy¢ o czasowym odbiciu
demograficznym lub o naptywie dzieci z terenow podmiejskich.

Z analizy demograficznej na lata przyszte prognozuje si¢ spadek liczby dzieci, wedlug

danych ewidencji, ktory uzupetniac¢ beda dzieci nieposiadajace meldunku w Leborku.
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Tabela 8. Powiatowe

szkoly ponadpodstawowe i profile ksztalcenia/zawody (wedlug
harmonogramu rekrutacji na rok szkolny 2025/2026)°

Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych Nr 1 w
Leborku

Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych Nr 2 w
Leborku

_ Zespdt Szkot Gospodarki
Zywno$ciowej i Agrobiznesu
w Leborku

Zespot Szkot Mechaniczno-
Informatycznych w Leborku

Powiatowe Centrum
Edukacyjne w Leborku

Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Leborku

Profil matematyczno—informatyczny z jezykiem angielskim 30 1
Profil matematyczno—informatyczny (MAT-INF) 30 1
Profil biologiczno—chemiczny z j¢zykiem angielskim 30 1
Profil anglo—humanistyczny z jezykiem amerykanskim 30 1
Profil jezykowo—biznesowy (EUROKLASA 15 1
Profil jezykowo—spoleczny 30 1
Profil psychologiczno—pedagogiczny z rozszerzonym j. ang. 30 1
Profil psychologiczno—pedagogiczny z rozszerzong biologig 30 1
Profil geograficzno—turystyczny 30 1

TECHNIK lj“OTOGRAFII I MULTIMEDIOW 30 1
TECHNIK ZYWIENIA I USLUG

GASTRONOMICZNYCH 32 1
TECHNIK HOTELARSTWA 17 1
TECHNIK ANALITYK 18 1
TECHNIK TECHNOLOGII ZY WNOSCI 18 1
TECHNIK REKLAMY 20 1
TECHNIK EKONOMISTA 20 1

TECHNIK INFORMATYK 32 1
TECHNIK MECHATRONIK 32 1
TECHNIK PROGRAMISTA 17 1
TECHNIK POJAZDOW SAMOCHODOWYCH 18 1
TECHNIK MECHANIK 17 1
TECHNIK ELEKTRYK 18 1
TECHNIK ENERGETYK 17 1
TECHNIK MONTER MASZYN [ URZADZEN 18 1
WIELOZAWODOWA 10 0,5

TECHNIK LOGISTYK — PROFIL WOJSKOWY OPW 32 1
TECHNIK USLUG FRYZJERSKICH 17 1
TECHNIK URZADZEN I SYSTEMOW ENERGII

ODNAWIALNEJ 18 1
ZBROJARZ 1 ROBOTNIK WYKONCZENIOWY 18 05
DEKARZ 18 05
STOLARZ 18 05
KUCHARZ (W. PRAC.) 18 05
KUCHARZ (Z. PRAC)) 18 05
WIELOZAWODOWA 18 05

Pracownik pomocniczy w gastronomii

Zrédlo: www.powiat-lebork.com

5> www.powiat-lebork.com
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Absolwenci szkét ponadpodstawowych w Leborku maja mozliwo$¢ kontynuowania
edukacji w placowkach szkolnictwa wyzszego, w tym w Wydziale Zamiejscowym Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Uczelnia oferuje
studia niestacjonarne pierwszego 1 drugiego stopnia na kierunkach Zarzadzanie
oraz Bezpieczenstwo wewngtrzne, a takze bogata oferte studiow podyplomowych,
odpowiadajgcych na potrzeby lokalnego rynku pracy. Oferta ta stanowi istotne uzupetnienie
systemu edukacyjnego miasta, umozliwiajgc mtodym mieszkancom podnoszenie kwalifikacji
bez konieczno$¢ wyjazdu poza region. Na terenie Leborka funkcjonuje réwniez rozbudowany
system ksztalcenia na poziomie szkét ponadpodstawowych prowadzonych przez powiat.
Obejmuje on zarowno licea ogolnoksztatcace, jak 1 szkoty techniczne oraz branzowe. W roku
szkolnym 2023/2024 planowana liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawowych w Leborku
wyniosta 774 osoby, ktore ksztalcg si¢ w ramach 31 oddziatow. Uczniowie majg mozliwos¢
wyboru réznorodnych profili i1 specjalizacji, w tym w zakresie nauk $cistych, spotecznych,
technicznych, gastronomicznych czy logistycznych, co zapewnia szerokie spektrum
mozliwos$ci edukacyjnych i zawodowych.

Analizujac wskazniki skolaryzacji, mozna zauwazy¢, ze w latach 2019-2023 Lebork
utrzymywat wartos$ci wyzsze niz $rednie dla wojewoddztwa pomorskiego oraz kraju. W 2023
roku wspotczynnik skolaryzacji brutto w Leborku wynidst 102, podczas gdy w wojewddztwie
pomorskim osiagnal poziom 94,8, a w skali kraju 93,2. Wspolczynnik skolaryzacji w 2024 r.
w zakresie edukacji podstawowej (stosunek wszystkich uczacych si¢ w szkotach
podstawowych do ludnosci w wieku 7-12 lat) wynosit rowniez 102,00%6. Dane te potwierdzaja
relatywnie wysoka aktywno$¢ edukacyjng mieszkancow Leborka, a takze wskazuja na stabilng
pozycje miasta w obszarze ksztalcenia na tle regionu i Polski. Warto podkreslic,
ze wspoélczynnik skolaryzacji dla wojewddztwa pomorskiego wynosit 94,80%7, a dla powiatu
lgborskiego analogiczny wskaznik wynosit 92,00%8. Wysokie wskazniki skolaryzacji sa
istotnym czynnikiem rozwoju kapitalu ludzkiego 1 stanowig podstawe do dalszego
wzmacniania potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta.

Wykres 7. Wspolczynnik skolaryzacji w latach 2019-2023 (rok 2024 w opisie)

102
2023 94,8
93,2
106,9
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Lebork B Wojewodztwo pomorskie B Polska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

8 https://www.polskawliczbach.pl/Lebork
T jw.
8jw.
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4. INFRASTRUKTURA GMINY

4.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasob lokali socjalnych i komunalnych to fundament miejskiej polityki mieszkaniowej
— swoisty bezpieczny dach dla tych, ktoérzy z réznych przyczyn nie mogg sobie pozwoli¢
na mieszkanie na wolnym rynku. W Leborku to wlasnie dzigki niemu wiele rodzin i oséb
0 niskich dochodach moze zachowaé poczucie stabilnosci i godnosci. W 2024 roku miasto
dysponowalo 1083 mieszkaniami o lacznej powierzchni ponad 36 tysiecy metrow
kwadratowych, w tym 448 lokalami socjalnymi i pomieszczeniami tymczasowymi. Cho¢
wigkszo$¢ mieszkancow radzi sobie samodzielnie, zasob komunalny pozostaje niezastagpionym
wsparciem — chroni przed bezdomnoscig, pomaga po trudnych zyciowych do$wiadczeniach
I stanowi narzedzie walki z wykluczeniem spolecznym. Dane te pokazujg, ze mimo rozwoju
rynku nieruchomosci, zasob komunalny wcigz odgrywa niezastapiong role spoteczng. Jest on
nie tylko formg pomocy dla najbardziej potrzebujacych, lecz takze instrumentem polityki
lokalnej, ktéry pozwala przeciwdziala¢ wykluczeniu spotecznemu i wspiera¢ integracje
mieszkancow w réznych obszarach zycia miejskiego.

Tabela 9. Mieszkania w Leborku w 2024 roku

Mieszkania Powierzchnia uzytkowa

mieszkania 14743
izby w mieszkaniach 53082
powierzchnia uzytkowa mieszkan w m2 973651
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 66
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 28,8
mieszkania na 1000 mieszkancoéw 436,3
przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu 3,6
przecigtna liczba osob na 1 mieszkanie 2,29
przecigtna liczba oséb na 1 izbe 0,64

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2024 roku w Leborku byto 14 7439 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej blisko
974 tys. m*. Na jedno mieszkanie przypadato $rednio 66 m? i 3,6 izby, a zamieszkiwatlo je
przecigtnie 2,3 osoby. W ciggu roku oddano do uzytku 258 nowych lokali, gtdwnie z inwestycji
deweloperskich, co potwierdza aktywno$¢ budowlang i rosnaca role sektora prywatnego. Cho¢
przecigtna powierzchnia mieszkan w Leborku jest nieco mniejsza niz Srednia krajowa, miasto
utrzymuje ponadprzecietny wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancow (436,3),
co $wiadczy o stabilnym rozwoju rynku mieszkaniowego.

W 2024 roku w Leborku oddano do uzytkowania 25810 mieszkan, co $wiadczy
0 utrzymujacej si¢ aktywno$ci inwestycyjnej w obszarze budownictwa mieszkaniowego.
Wskaznik liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow wyniost 436,3, co lokuje
miasto powyzej $redniej krajowej oraz na poziomie zblizonym do wartosci odnotowanych
W wojewddztwie pomorskim. Struktura nowo wybudowanych lokali wskazuje na dominujaca
role inwestycji przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem — stanowity one 212 mieszkan,
co potwierdza rosngce znaczenie sektora deweloperskiego w ksztattowaniu lokalnego rynku

9 Dane Gtéwnego Urzedu Statycznego
0 Dane Gtownego Urzedu Statycznego, https:/www.lebork24.info/2025/06/14/coraz-mniej-mieszkan-w-
leborku-czy-budujemy-madrzej-mniej-metrow-wiecej-pokojow/?utm_source=chatgpt.com
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mieszkaniowego. Znacznie mniejszy udzial dotyczyt mieszkan indywidualnych (14 lokali) oraz
spotecznych czynszowych (32 lokale). W 2024 roku nie odnotowano natomiast nowych
inwestycji w zasobie spotdzielczym ani zakladowym, co potwierdza utrzymujacy si¢ trend
marginalizacji tych form budownictwa. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w Leborku
wyniosta 66,0 m? i byta nizsza zarowno od wartosci dla wojewodztwa pomorskiego (73,3 m?),
jak 1 od $redniej krajowej (75,6 m?). W przeliczeniu na jednego mieszkanca powierzchnia
uzytkowa lokalu osiggneta 28,8 m?, co réwniez pozostaje ponizej wartosci regionalnych
i krajowych. Przeci¢tna liczba izb w mieszkaniu wyniosta 3,6, a $rednia liczba o0séb
zamieszkujacych jedno mieszkanie — 2,29, C0 0znacza, ze na jedng izbe przypada 0,64 osoby.
Parametry te wskazujg na relatywnie umiarkowane zaggszczenie gospodarstw domowych,
jednak jednocze$nie ujawniajg ograniczong dostepnos¢ powierzchni uzytkowej w poréwnaniu
z otoczeniem regionalnym i krajowym.

Wykres 8. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2020-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2020-2024 w Leborku konsekwentnie rozwijato si¢ budownictwo mieszkaniowe,
a liczba nowych lokali systematycznie rosta. Ten trend znajduje odzwierciedlenie w polityce
miejskiej — 31 marca 2025 r. Rada Miejska przyjeta Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Lebork na lata 2025-2029. Program wyznacza
kierunki dziatan w sferze mieszkaniowej — od zaspokajania potrzeb 0s6b o najnizszych
dochodach, przez poprawe stanu technicznego i jakosci lokali, po racjonalne gospodarowanie
i rozbudowe zasobu gminnego. W jego ramach Lebork planuje takze zapewnianie lokali
socjalnych 1 pomieszczen tymczasowych dla osob objetych wyrokami eksmisyjnymi.
To kompleksowy dokument, ktory Iaczy troske o najbardziej potrzebujacych mieszkancow
Z dazeniem do zréwnowazonego rozwoju miasta i lepszej jakosci zycia w lokalnej wspolnocie.
Do gltownych celow programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto
Lebork na lata 2025-2029 naleza:
e zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najbardziej potrzebujacych mieszkancow,
zgodnie z odrgbng uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
e poprawe warunkow i jakosci zamieszkania w mieszkaniowym zasobie gminy,
e sukcesywng poprawe stanu technicznego budynkow i lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy,
e racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
e zwigkszanie liczby mieszkan wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
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Tabela 10. Realizacja wyrokow o eksmisje z prawem do lokalu socjalnego

Rok Zarejestrowanych wyrokow Realizacja wyrokow
2020 110 52
2021 80 18
2022 80 35
2023 81 37
2024 55 16

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2024 rok

Tabela 11. Realizacja wyrok6éw o eksmisje¢ bez prawa do lokalu socjalnego

Rok Zarejestrowanych wyrokow Realizacja wyrokow
2020 43 18
2021 39 11
2022 31 19
2023 21 11
2024 18 11

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2024 rok

Tabela 12. Wnioski zlozone w sprawach mieszkaniowych (stan w dniu 31.12.2024 r.)

Lista oczekujacych na przydzialy:
Rejestr C — przydziat lokalu Rejestr A — zamiana i Wykaz - realizacja Rejestr B — przydziat lokalu o
na czas nieoznaczony wykwaterowanie wyrokow o eksmisje najmie socjalnym
18 42 55+18 (bez prawa) 184

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2024 rok

Na koniec 2024 roku mieszkaniowy zaséb Gminy Miasto Lebork obejmowat 1 083
lokale mieszkalne o tacznej powierzchni uzytkowej 36 325,31 m?. W sklad zasobu wchodza
mieszkania polozone zarowno w  budynkach stanowigcych wlasno$¢  gminy,
jak i we wspolnotach mieszkaniowych, gdzie gmina posiada udziaty. W budynkach wspdlnot
administrowanych przez zewnetrzne podmioty znajdowato si¢ 229 lokali o tacznej powierzchni
11 517,68 m?, z czego najwicksza cze$¢ stanowily mieszkania zarzadzane przez NOVA
sp. 2 0.0. (99 lokali) i LTBS sp. z 0.0. (86 lokali). Pozostate lokale administrowaty m.in. GRAF
DOM Sp. z 0.0., PARTNER DUO, PANAS, RAZEM oraz wilasciciele prywatni. W strukturze
zasobu dominowaty lokale z umowami najmu na czas nieoznaczony (635) oraz lokale socjalne
i pomieszczenia tymczasowe (448). Wickszos¢, bo 842 mieszkania, znajdowata sie
w budynkach begdacych wylaczng wlasnoscig gminy. Gmina wspiera rOwniez mieszkancow
w trudnej sytuacji mieszkaniowej, wynajmujac 12 lokali (574,33 m?) od Agencji Mienia
Wojskowego w Gdyni, zlokalizowanych w Siemirowicach. Lokale te przeznaczone sa dla
rodzin spehiajacych kryteria uchwaly dotyczacej zasad wynajmowania mieszkan
komunalnych.

W ramach dziatan spotecznych funkcjonujg takze placowki pomocy — noclegownia
przy ul. Lokietka 13 (20 miejsc oraz 2 interwencyjne) oraz schronisko dla 0os6b bezdomnych
Z 56 miejscami. Ich dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkow gminy.
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W odpowiedzi na sytuacje kryzysowa zwigzang z wojng w Ukrainie, miasto zabezpiecza
réwniez zakwaterowanie zbiorowe dla uchodzcoéw — w budynku ,,Perta” przy ul. Kossaka 90
(34 miejsca) oraz w hotelu pracowniczym przy ul. Pionierow 12A (27 miejsc). Utrzymanie tych
obiektow finansowane jest przez Wojewod¢ Pomorskiego, natomiast gmina odpowiada
za organizacje i dystrybucj¢ srodkow.

Tabela 13. Zas6b komunalny — lokale i budynki

Lokale Lokale
. .| gminywe | socjalne we
Ogélem Lc(;l;:l;ii:kl;lgzrfnna Lotl;ilqiiggﬂge ! wspoélnotach | wspélnotach | Liczba budynkéw
y mieszkanio | mieszkanio
Rok wych wych
z
o pOW. o pow. o pow. .
ilos$¢ . ilos¢ . ilos¢ | . o _y 100 % | lokalami
lokali uzytkowa lokali uzytkowa lokali uzytkowa ilo$¢ ilo§¢ gmin; gminy
w m2 w m2 w m2 we WM
2024 | 1083 | 3632531 635 | 25774,44| 448 10550,87 229 0 67 114
2023 | 1121 | 38488,31 674 | 27916,85| 447 | 10571,46 267 0 71 134
2022 | 1153 | 40244,89 705 | 29496,26 | 448 | 10748,63 301 0 71 152
2021 | 1192| 42318,04 717| 30690,92 | 475]| 11627,12 335 2 72 170
2020 | 1271 | 46576,48 758 | 33443,89| 513| 13132,59 416 6 73 197
Zrédto: Raport o stanie gminy za 2024 rok
W latach 2025-2029 Legbork planuje dynamiczny rozwo6j budownictwa

mieszkaniowego, wspierany srodkami z budzetu panstwa pozyskiwanymi za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego. W drugiej potowie 2025 roku zakonczyta si¢ budowa trzech
nowych budynkéw komunalnych przy ul. Malczewskiego, w ktoérych powstalo 48
nowoczesnych mieszkan — 24 dwupokojowe i 24 trzypokojowe.

Kolejne inwestycje przewidziano przy ul. Stryjewskiego 56/57 (18 lokali) oraz przy Al.
Wolnosci (15 lokali). Réwnolegle Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego planuje
realizacje projektow w ramach Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — m.in. przy ul.
Stryjewskiego 12 (16 lokali), ul. Konopackiej (90 lokali) 1 ul. Wiadystawa IV (24 lokale).

Najwiekszym przedsiewzieciem bedzie jednak budowa osiedla przy ul. Powstancow
Warszawskich, ktore powstanie w zwigzku z planowang budowg elektrowni jadrowe;j
w Choczewie. Inwestycja ma ruszy¢ pod koniec 2029 roku i zapewni okoto 270 nowych
mieszkan, znaczaco zwigkszajac potencjat mieszkaniowy Leborka.
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5. ZYCIE KULTURALNE, SPORTOWE I REKREACYJNE

Zycie kulturalne, sportowe i rekreacyjne odgrywa wazng role w rozwoju gminy.
Integruje mieszkancow, sprzyja budowaniu wigzi spolecznych oraz wzmacnia lokalng
tozsamo$¢. Dzialalno$¢ kulturalna, taka jak festyny, koncerty czy warsztaty, promuje tradycje
I rozwija zainteresowania. Aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna natomiast wptywa na zdrowie,
kondycje i jako$¢ zycia mieszkancoéw. Inwestowanie w kulturg, sport i rekreacje przyczynia si¢
do atrakcyjnos$ci gminy, zacheca do wspolpracy i tworzy przestrzen do wspdlnego, aktywnego
spedzania czasu.

5.1. Kultura Le¢borka 2024 — dzialania i osiagniecia

Miejska Biblioteka Publiczna w Leborku (MBP) to nie tylko wypozyczalnia ksigzek,
ale prawdziwe centrum zycia kulturalnego miasta. Dziata w dwoch siedzibach — glownej
przy ul. Armii Krajowej 16 oraz w filii przy ul. Kosciuszki 14 — a jej sie¢ dwunastu punktow
bibliotecznych dociera do przedszkoli, doméw pomocy spotecznej, Srodowiskowego Domu
Samopomocy oraz szk6ét w Leborku 1 Szczenurzy. Biblioteka oferuje dostep do literatury
drukowanej i elektronicznej, materiatdéw audiowizualnych, gier planszowych i wielu innych
zasobow kultury. W 2024 roku jej zbiory liczyty 96 310 woluminow oraz 9 333 jednostKi
zbiorow specjalnych. Zakupiono 4 098 nowych ksiazek i 279 zbioréw specjalnych. Z oferty
MBP skorzystato 6 170 czytelnikow, wypozyczajac az 129 572 publikacje. Budzet jednostki
umozliwil realizacj¢ bogatego programu wydarzen — od spotkan autorskich i wyktadow
historycznych z cyklu #leborskieczwartki, po warsztaty edukacyjne, zajecia r¢kodzielnicze
i animacje dla dzieci. Biblioteka pr¢znie dziata rowniez w Internecie — jej profile na Facebooku
i Instagramie promuja literature, nowosci wydawnicze i lokalne wydarzenia. Kontynuowano
tez dziatalno$¢ wydawniczg, obejmujaca publikacje konkursowe, kalendarze oraz wydania prac
lokalnych tworcow.

Muzeum w Leborku to przestrzen spotkania z historig, sztuka i archeologia — miejsce,
w ktoérym przeszto$¢ taczy sie z nowoczesnoscia. Placowka prowadzi zar6wno wystawy state,
jak 1 czasowe, prezentujace lokalne dziedzictwo i wspodlczesne nurty artystyczne. W jej
pracowni konserwacji zabytkoéw opracowywane sg i zabezpieczane znaleziska archeologiczne,
a dziatalno$¢ edukacyjna przybliza histori¢ miasta najmtodszym mieszkancom. Oddziatem
Muzeum w Leborku jest Wieza Ci$nien. Znajduje si¢ w Parku im. Bolestawa Chrobrego przy
ul. Pigknej 1.

Leborskie Centrum Kultury ,,Fregata” to instytucja, ktora nadaje rytm artystycznemu zyciu
miasta. W 2024 roku odbylo si¢ tu 78 wydarzen kulturalnych — od koncertéw 1 spektakli
teatralnych, przez kabarety i przedstawienia dla dzieci, po warsztaty tworcze. Kino ,,Fregata”
zaprezentowalo 36 premier ogolnopolskich, ktére obejrzato 61 682 widzow (Srednio 5 140
miesigcznie). Wsrdd propozycji znalazty si¢ réwniez projekty specjalne, takie jak ,,Kino
dla Kobiet”, ,,Kino dla seniorow” czy ,,Ekran Mtodych”. Do najwigkszych wydarzen nalezaty
m.in. Jarmark Bozonarodzeniowy, Miejski Przeglad Jasetek, przeglad piesni kaszubskich oraz
koncerty znanych artystow — Eleni, Magdaleny Kumorek i Pawta Domagatly. Dziatalnos¢
instytucji realizowana byta nie tylko w sali kinowej, ale tez w przestrzeni ,,Stacji Kultura”
nadworcu PKP i na scenach plenerowych. LCK wspoélpracowato z lokalnymi
stowarzyszeniami i grupami artystycznymi, wspierajac Leborski Klub Fotograficzny, szkoty
muzyczne i taneczne. Prowadzito rowniez zajecia artystyczne — nauke¢ gry na gitarze i perkusji,
warsztaty wokalne i teatralne. Pod swoimi skrzydtami skupia zespoty, ktore na state wpisaty
si¢ w kulturalny pejzaz miasta: Chor Gospel, Teatr Tanca ,,Jeszcze Pig¢ Minut”, Zespo6t Piesni
i Tanca ,,Ziemia Leborska” oraz Orkiestre Deta.
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5.2. Kultura fizyczna i sport

Centralng role¢ w organizacji 1 promocji aktywnosci fizycznej pelni Centrum Sportu
I Rekreacji w Leborku, ktére zarzadza m.in. Plywalnia Miejska ,,Rafa”, Miejska Halg
Sportowa, Stadionem Miejskim z bieznig, kompleksem rekreacyjnym przy ul. 8 maja,
kompleksem boisk przy ul. Kusocinskiego, kortami tenisowymi, przystania kajakowa
i lodowiskiem.

Plywalnia Miejska ,,Rafa” oferuje doskonate warunki zaréwno do treningéw,
jak i rekreacji. Gtéwny basen wyposazony jest w sze$¢ toréw plywackich. Uzupehienie
stanowi mniejszy basen przeznaczony do nauki ptywania, zabaw dla dzieci oraz zajeé
rehabilitacyjnych dla 0os6b z niepelnosprawnosciami. W 2024 roku z ustug ,,Rafy” skorzystato
imponujace 84 138 osdb, co potwierdza jej popularnos¢ wsrdd mieszkancow.

Miejska Hala Sportowa, nowoczesny obiekt przystosowany do organizacji treningdw,
meczow 1 turniejéw w wielu dyscyplinach. Hala dysponuje widownig na 376 miejsc oraz
infrastrukturg umozliwiajaca jednoczesne korzystanie przez do 500 osob.

W skiad Stadionu Miejskiego wchodza: pelnowymiarowe, gldéwne boisko pitkarskie
Z zapleczem socjalnym i trybunami dla widzéw, pelnowymiarowe boczne boisko pitkarskie
ze sztuczng nawierzchnia i oswietleniem, posiadajace certyfikat FIFA Star, bieznia tartanowa,
kort tenisowy.

W 2024 roku Centrum Sportu i Rekreacji zrealizowalo bogaty program wydarzen
sportowych 1 rekreacyjnych, w tym najwigksze to m. in. Jarmark $w. Jakuba, Final Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Bieg Uliczny $w. Jakuba, Biegi Przetajowe o Puchar Grand
Prix Leborka. Wedlug danych z 2024 roku w Leborku dziataty 22 kluby sportowe,
reprezentujace roézne dyscypliny i aktywnie angazujace mieszkancow w sportowe zycie miasta.
Dla wsparcia dziatalnosci sportowej Burmistrz Miasta Lgborka przyznat w 2024 roku dotacje
w lacznej kwocie ponad 1 mln zt. Na sport powszechny, obejmujacy m.in. taniec nowoczesny
dzieci i mtodziezy, przeznaczono 2000 zt, natomiast na sport kwalifikowany — 1 022 000 zt,

w tym 462 500 zt na rozw0j sportu dzieci i mtodziezy.

Tabela 14. Podzial dotacji na dzialalnos¢ sportowa w Leborku w 2024 roku

Sporty druzynowe:

Nazwa klubu Dyscyplina i rodzaj Dotacja
pitka nozna — dzieci i mlodziez 75 000,00
. - itka nozna — dorosli 265 000,00
Leborski Klub Sportowy ,,Pogori tomis stolowy — dzieci { mlodziez 239 000,00
koszykoéwka — dzieci i mtodziez 11 000,00
Leborskie Stowarzyszenie pitka nozna — dzieci i mtodziez 8 000,00
Sympatykéw Sportu pitka nozna — dorosli 100 000,00
Miejski Klub Sportowy ,,Lew Lebork” pitka nozna — dzieci i mlodziez 35 000,00
Stowarzyszenie Przyjaciot Siatkowki pitka siatkowa — dzieci i mtodziez 90 000,00
Uczniowski Klub Sportowy ,,Jedynka” koszykowka — dzieci i mtodziez 11 000,00
Uczniowski Klub Sportowy ,,Trojka” pitka nozna — dzieci i mlodziez 7 000,00

Sporty indywidualne:

Klub Karate ,,Shotokan” sztuki walki — dzieci i mtodziez 20 000,00
Klub Kolarski ,,Lew Lebork” kolarstwo — doro$li 18 000,00
. . . . lekkoatletyka — dzieci i mtodziez 22 000,00
Leborski Klub Biegacza im. Braci Petk lekkoatletyka — dorodli 8 000,00
Klub strzelecki LOK Lider-Amicus strzelectwo sportowe — dzieci i mtodziez 47 000,00
Uczniowski Klub Sportowy lekkoatletyka — dzieci i mtodziez 2 000,00
,,Ekonomik-Maratonczyk” lekkoatletyka — dorosli 8 000,00
Uczniowski Klub Sportowy Jedynka ,,Solex” pltywanie — dzieci i mtodziez 130 000,00
Klub Korsarki ,,PS Trenuj” kolarstwo — dzieci i mtodziez 4 000,00

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2024 rok
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6. OPIEKA MEDYCZNA

Lebork moze pochwali¢ si¢ rozbudowanym zapleczem medycznym, ktére czuwa
nad zdrowiem mieszkancéw przez calg dobe. Sercem lokalnej ochrony zdrowia jest
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, czyli miejsce, gdzie
nowoczesnos$¢ spotyka si¢ z troska o cztowieka. W jego strukturze znajduja si¢ liczne oddziaty
szpitalne, obejmujace zaréwno podstawowe dziedziny medycyny, jak i wyspecjalizowane
jednostki. Na pomoc mozna tu liczy¢é w naglych przypadkach na Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym, adluzsze leczenie i rehabilitacja prowadzone sg m.in. w oddziatach
kardiologicznym, chirurgicznym, ortopedycznym czy geriatrycznym. Swoje miejsce maja
takze najmtodsi pacjenci — dzigki oddziatom pediatrycznemu i neonatologicznemu — oraz 0soby
potrzebujace  wsparcia  psychicznego ~w  ramach  oddzialu  psychiatrycznego
I psychogeriatrycznego.

Dla mieszkancoOw dostgpne sg rdéwniez liczne poradnie specjalistyczne, m.in.
alergologiczna, diabetologiczna, onkologiczna, ginekologiczno-potoznicza czy poradnia
medycyny sportowej i pracy. Dzieki nim mozliwa jest kompleksowa diagnostyka, profilaktyka
i leczenie bez koniecznosci wyjazdu poza miasto. Cato$¢ uzupetniajg nowoczesne laboratoria
i pracownie diagnostyczne, blok operacyjny, stacja dializ, a takze dziat fizjoterapii, gdzie
pacjenci odzyskuja sprawno$¢ po chorobach i urazach.

Dzigki temu szerokiemu wachlarzowi ustug mieszkancy Leborka mogag czu¢ sie bezpiecznie —
niezaleznie od wieku, stanu zdrowia czy rodzaju potrzeb medycznych.

W 2024 roku mieszkancom Lgborka udzielono ogotem 368 797 porad ambulatoryjnych,
Z czego 216 734 porady zrealizowano w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, w tym 35 640
porad w przychodniach podleglych samorzadowi terytorialnemu. Coraz wigksza role
w systemie opieki zdrowotnej odgrywaja swiadczenia zdalne — w 2024 roku udzielono 2 945
teleporad, z czego 1 743 w podstawowej opiece zdrowotnej i 1 202 w specjalistycznej opiece
zdrowotnej.

W miescie dziala takze Ochotnicza Stuzba Ratownicza!, ktéra $wiadczy ushugi
w zakresie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa na drogach oraz ochrony
srodowiska. Swiadczenia z zakresu nocnej i catodobowej opieki medycznej udzielane sg
w SPS Zakladzie Opieki Zdrowotnej (szpitalu) przy ul. Wegrzynowicza 13. Od 1 pazdziernika
2018 roku SPS ZOZ w Leborku realizuje projekt skoordynowanej opieki nad pacjentem
w zakresie zdrowia psychicznego.

11 http://www.lebork.pl/dla-mieszkanca/zdrowie/
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Tabela 15. Placowki opieki zdrowotnej

Oproécz tego na terenie Miasta dzialajg nastepujace placowki opieki zdrowotne;:

Gabinety lekarzy rodzinnych

Gabinety specjalistyczne (w ramach
NFZ), ul. Armii Krajowej 32

dermatolog

okulista

laryngolog

ginekolog

stomatolog

gabinet medycyny pracy

pracownia diagnostyki obrazowej i USG

Gabinety rodzinne i specjalistyczne

Zespol gabinetow lekarzy
rodzinnych oraz gabinetow
specjalistycznych,

Al. Wolnosci 40A (Stary Browar)

gabinety specjalistyczne:
neurolog

laryngolog

ortopeda

chirurg

pulmonolog

urolog

diagnostyka RTG
USG

zdjecia panoramiczne
laboratorium
medycyna pracy
badania kierowcow
rehabilitacja

Centrum Medyczne "Legionéw"'?,

ul. Legion6éw Polskich 18

poradnia chirurgiczna

poradnia choréb ptuc,

poradnia endokrynologiczna
poradnia ginekologiczna

poradnia kardiologiczna dla dzieci
poradnia neurologiczna

poradnia urologiczna

Poradnia ortodontyczna,
ul. Stowackiego 25

ortodoncja

AWIMED Przychodnia
Specjalistyczna®?,
ul. Olimpijczykow 3

poradnia ginekologiczno-potoznicza
poradnia neurochirurgiczna
poradnia endokrynologiczna
poradnia zdrowia psychicznego
poradnia psychologiczna

Hospicjum Domowe $w.
Franciszka z Asyzu w Leborku,
Aleja Wolnosci 40A

Hospicjum obejmuje opieka hospicyjng chorych u kresu
zycia, pomagajac jednoczesnie rodzinie chorego w trudnym
okresie choroby. Opieke sprawuje interdyscyplinarny zesp6t
pracownikow medycznych. Zespoét Hospicjum Domowego
zapewnia choremu mozliwos¢ przebywania w domu ze
swoimi najblizszymi w ostatnim okresie zycia.

Apteki i gabinety stomatologiczne

Na terenie miasta dziata 8 ogdlnodostepnych aptek oraz wiele
gabinetéw stomatologicznych, zaro6wno w ramach uméw z
NFZ, jak i prywatnie. Wykaz gabinetow mozna znalez¢ m. in.
na stronie internetowej.**

Zrédlo: https://www.lebork.pl/dla-mieszkanca/zdrowie/

12 https://cmlegionow.pl
13 https://www.opiekamedyczna.info/serwis.php?s=1463&pok=30550&id=4580505
14 http://www.stomatolodzy24.pl/pomorskie/L%C4%99bork/1.html
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7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne to nie tylko brak zagrozen, ale przede wszystkim system dziatan,
instytucji i ludzi, ktorzy kazdego dnia dbajg o to, by mieszkancy mogli czu¢ si¢ spokojnie
I bezpiecznie. Obejmuje ono ochrong obywateli, majgtku narodowego, ustroju i suwerennosci
panstwa — zarowno w codziennym zyciu, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych.

W Leborku za bezpieczenstwo mieszkancow odpowiada przede wszystkim Komenda
Powiatowa Policji, ktorej funkcjonariusze czuwajg nad porzadkiem publicznym w pieciu
rejonach miasta. Kazdy z nich ma swojego dzielnicowego — policjanta najblizszego
mieszkancom, ktory rozpoznaje lokalne problemy i wyznacza priorytety dziatan. W 2024 roku
szczeg6lny nacisk potozono na profilaktyke spoteczng — zapobieganie zachowaniom
aspotecznym, poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz przeciwdziatanie patologiom
wsrod mtodziezy.

7.1.Struktura i dzialania l¢borskiej policji

W sklad Komendy Powiatowej Policji w Leborku wchodzi szereg wyspecjalizowanych
jednostek, m.in.:
e Wydziat Prewencji, Rewir Dzielnicowych oraz Zespdt ds. Profilaktyki Spotecznej
i Nieletnich, odpowiedzialne za bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej,
e Wydziat Ruchu Drogowego, dbajacy o porzadek na drogach,
e Wydziat Kryminalny z zespotami do walki z przestgepczoscia narkotykowa,
gospodarczg i przeciwko zyciu, zdrowiu czy mieniu,
o atakze jednostki wspierajace — m.in. Zespot Techniki Kryminalistycznej, Zespot Kadr
i Szkolenia oraz Stanowisko ds. Prasowo-Informacyjnych.
Wspélpraca i monitoring
Istotnym elementem lokalnego systemu bezpieczenstwa jest Straz Miejska, ktéra w 2024 roku
zrealizowata 1177 interwencji — gldwnie w zakresie porzadku publicznego, ruchu drogowego,
ochrony zdrowia 1 zwierzat oraz czysto$ci miasta.
Dziatania stuzb wspiera system catlodobowego monitoringu wizyjnego, obejmujacy 42 punkty
kamerowe. Zapisy z monitoringu az 95 razy przekazano Policji jako dowody w sprawach
0 wykroczenia i przestgpstwa.
Ochrona przeciwpozarowa i dzialania ratownicze
Na strazy bezpieczenstwa mieszkancoéw stoi rowniez Panstwowa Straz Pozarna w Leborku,
obejmujgca swoim dziataniem caty powiat. W 2024 roku strazacy interweniowali 364 razy — to
o 10,8% mniej niz w roku poprzednim. Wsrod tych zdarzen znalazto si¢ 77 pozarow i 225
miejscowych zagrozen.
Ochotnicza Straz Pozarna
To jedna z jednostek strazy pozarnej] w gminie miejskiej Lebork, ktora dziala na zasadach
ochotniczych, angazujac lokalnych mieszkancow do pelnienia stuzby w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. OSP Lebork bierze udziat w akcjach ratunkowych, w tym gaszeniu
pozardw, usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, wypadkow drogowych oraz innych sytuacji
kryzysowych. Ponadto, jednostka uczestniczy w szerokiej dziatalno$ci edukacyjnej
I prewencyjnej, organizujac szkolenia oraz akcje informacyjne dla spotecznosci lokalnej. OSP
Lebork posiada takze wlasny sprzet ratunkowy, w tym wozy bojowe 1 wyposazenie do dziatan
ratowniczych, i wspotpracuje z innymi stuzbami mundurowymi, w tym z Panstwowa Straza
Pozarng.
Bezpieczenstwo na drogach
Rok 2024 przyniost rowniez znaczng poprawe bezpieczenstwa na drogach — liczba zdarzen
spadta z 434 do 324. To efekt licznych dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, takich jak akcje
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»11zezwos¢”, ,Bezpieczny pieszy”, ,,Bezpieczny weekend” czy ,,Predkos$¢”. Policjanci
przeprowadzili 66 akcji kontrolno-profilaktycznych, 76 kontroli autobuséw przewozacych
dzieci i mtodziez oraz dziesiatki spotkan edukacyjnych z mieszkancami.

Dzielnicowi w 2024 roku zorganizowali 352 spotkania z mieszkancami i trzy debaty spoteczne,
w tym poswiecone bezpieczenstwu senioréw. Aktywnie dziatali rowniez w szkotach,
przeprowadzajac 336 egzamindéw na kartg¢ rowerowa i promujac bezpieczne zachowania wsérod
najmtodszych.

Bezpieczenstwo publiczne

Na podstawie dostepnych danych dla Leborkal5 w2023 roku odnotowano 655 przestepstw
ogotem, co daje okolo 19,17 przestepstw na 1000 mieszkancow, w tym: przestepstwa
0 charakterze kryminalnym — ok. 443, gospodarcze — okoto 119, przeciwko mieniu — ok. 417.
Wskaznik wykrywalnosci ogélem wynosit ok. 63,70 %.

Wedhug danych Komendy Powiatowej Policji w Leborku W latach 2020-2024
statystyki przestepczosci na terenie powiatu lgborskiego wykazaty pewne wahania w liczbie
przestepstw, a takze w ich charakterystyce. W 2020 roku odnotowano tacznie 1425 przestepstw,
z czego 144 popeliono pod wpltywem alkoholu, a 7 pod wptywem §rodkow odurzajacych.
Liczba przestepstw popetnionych przez osoby matoletnie wyniosta 18. W 2021 roku liczba
przestgpstw wzrosta do 1626, z czego 146 przypadkow dotyczyto oséb bedacych pod wptywem
alkoholu, a 13 os6b bylo pod wplywem s$rodkow odurzajacych. Liczba przestgpstw
popetnionych przez maloletnich spadta do 11. W 2022 roku zanotowano wzrost liczby
przestepstw do 1647, przy czym liczba przestepstw pod wptywem alkoholu wyniosta 120,
a liczba przestepstw popelionych przez maloletnich wzrosta do 33, co stanowi zauwazalng
zmiang. W 2023 roku liczba przestepstw spadta do 1433, z 89 przestepstwami popetnionymi
pod wplywem alkoholu i 4 popelionymi pod wptywem $rodkéw odurzajacych. Liczba
przestepstw matoletnich wyniosta 19. W 2024 roku odnotowano dalszy spadek do 1368
przestgpstw, z 96 przestgpstwami pod wpltywem alkoholu i 6 pod wplywem S$rodkéw
odurzajacych. Przestepstw popelnionych przez osoby maloletnie bylo 37, co wskazuje
na wzrost tej kategorii przestepstw w porownaniu do roku poprzedniego.

Podsumowujac, w latach 2020-2024 wida¢ ogdlny trend spadku liczby przestepstw,
cho¢ liczba przestepstw popelnionych przez osoby maloletnie wykazuje wigksza zmiennos¢.
Laczna liczba przestepstw w tym okresie wyniosta 7499, z czego 1190 byto popetnionych pod
wptywem alkoholu, 38 pod wptywem s$rodkéw odurzajacych, a 118 przez maloletnich.
Dodatkowe informacje znajduja si¢ w rozdziale Przestepczo$¢. Bezpieczenstwo publiczne.

15 https://www.polskawliczbach.pl/Lebork
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8. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna to system wsparcia, ktorego gldéwnym celem jest towarzyszenie
cztowiekowi w trudnych momentach zycia i przywracanie mu zdolno$ci do samodzielnego
funkcjonowania. To nie tylko dorazna pomoc materialna, ale przede wszystkim dziatanie
na rzecz godnosci, bezpieczenstwa i aktywizacji spotecznej osob, ktore znalazly si¢ w sytuacji
kryzysu. Jej istotg jest przekonanie, ze kazdy cztowiek ma prawo do wsparcia, gdy sam nie jest
w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb. Pomoc spoteczna obejmuje zarowno swiadczenia
finansowe (np. zasitki), jak i ustugi spoteczne — opieke, doradztwo, wsparcie psychologiczne
czy dziatania integrujace S$rodowisko lokalne. System ten tworzg instytucje publiczne
(np. osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy, centra ustug spotecznych), organizacje
pozarzadowe oraz wolontariusze, ktorzy wspolnie dziatajg na rzecz o0sOb starszych,
z niepelnosprawnosciami, rodzin w kryzysie czy osob bezrobotnych. W centrum pomocy
spotecznej znajduje si¢ cztowiek — jego potrzeby, mozliwosci 1 potencjat. Dlatego wspodtczesna
pomoc spoleczna nie ogranicza si¢ do ,,udzielania wsparcia”, lecz dgzy do wzmacniania
samodzielnosci, budowania relacji i tworzenia warunkow do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym.

8.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Pomoc spoteczna obejmuje nie tylko $wiadczenia finansowe dla 0séb i rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze wsparcie instytucjonalne realizowane przez
wyspecjalizowane placowki. Na terenie gminy miejskiej Lebork zadania w tym zakresie
wykonuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Leborku z siedziba przy ul. Wyszynskiego
3. MOPS zatrudnia tacznie 56 osob, w tym:

e 6 0s6b na stanowiskach kierowniczych,
e 15 pracownikow socjalnych,
e 35 pracownikow administracyjnych i pomocniczych

Pod wzgledem kwalifikacji zawodowych 36 pracownikow posiada wyksztatcenie wyzsze,
a 15 — $rednie. Trzech pracownikéw uzyskato specjalizacje 1 1 II stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego, natomiast sze$ciu posiada specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Os$rodek spetnia ustawowy wymog zatrudnienia minimum 1 pracownika socjalnego
na 2000 mieszkancow.

W strukturze MOPS funkcjonuja:

Noclegownia dla bezdomnych mezczyzn

Noclegownia dla bezdomnych mezczyzn jest zlokalizowana przy ul. Lokietka 13 w Leborku.
Prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, stanowi istotny element systemu
wsparcia 0sOb bezdomnych w miescie. Placowka oferuje tymczasowe schronienie, szczegolnie
w okresach obnizonych temperatur, zapewniajac bezpieczenstwo i minimalizujac ryzyko
wychtodzenia os6b bez dachu nad glowa. Noclegownia przyjmuje mezczyzn, ktorzy
w sytuacjach kryzysowych, takich jak niskie temperatury, moga skorzysta¢ z oferowanego
miejsca do spania. Dziata takze w ramach systemu prewencyjnego, wspotpracujac ze Straza
Miejska oraz Policjg, ktore patroluja tereny w celu wskazania osdb potrzebujacych pomocy.
Zgodnie z danymi na 2025 rok, placowka dysponuje 20 miejscami noclegowymi oraz
2 miejscami interwencyjnymi, jednak ze wzglgdu na duzg liczbe os6b bezdomnych w okresie
zimowym, noclegownia boryka si¢ z pelnym obtozeniem. Pomimo tego, noclegownia wciaz
odgrywa kluczowg role w zapewnianiu podstawowego bezpieczenstwa mieszkancom Leborka,
bedac punktem pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych.
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Schronisko dla os6b bezdomnych

Dziata przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej 1 jest placowka, ktora zapewnia schronienie
1 wsparcie osobom bezdomnym. Jest zlokalizowane przy ulicy Lokietka 13. Obiekt sktada si¢
z pieciu segmentéw mieszkalnych, w ktorych znajduje si¢ 34 pokoje, przeznaczone tgcznie
dla 6 osob. W ramach schroniska wyodrebniono réwniez 8 miejsc interwencyjnych, ktore sg
dostepne dla 0s6b wymagajacych natychmiastowej pomocy w sytuacjach kryzysowych. Kazdy
z segmentOw wyposazony jest w wspolng kuchnie, tazienke oraz sanitariaty, CO zapewnia
podstawowy komfort i higiene. Placoéwka oferuje catodobowy pobyt czasowy zaréwno dla osob
indywidualnych, jak i dla rodzin, ktére potrzebuja wsparcia w trudnej sytuacji zyciowe;.
W 2024 roku w schronisku przebywato 50 os6b bezdomnych, ktore skorzystaty z oferowane;j
pomocy i schronienia. Schronisko pelni istotng role w systemie wsparcia 0s6b bezdomnych
w Leborku, oferujac im nie tylko miejsce do zycia, ale rowniez pomoc w wychodzeniu z trudne;j
sytuacji zyciowe;j.

Dzienny Dom Pomocy

Dziata w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, to placéwka wsparcia dziennego
przeznaczona gtéwnie dla osob starszych, samotnych oraz z niepetnosprawnosciami z terenu
miasta. Jej celem jest przeciwdzialanie izolacji spolecznej oraz poprawa jako$ci zycia
uczestnikOw poprzez zapewnienie im bezpiecznego, przyjaznego miejsca do codziennej
aktywnosci 1 integracji. Placowka znajduje si¢ przy ulicy Lokietka 13, oferuje catodzienny
pobyt, w ramach ktorego prowadzone sg roéznorodne zaj¢cia o charakterze rekreacyjnym,
kulturalnym, edukacyjnym i terapeutycznym. Uczestnicy majg mozliwo$¢ rozwijania
zainteresowan, uczestnictwa w warsztatach tematycznych, spotkaniach okoliczno$ciowych
i wydarzeniach migdzypokoleniowych. W trakcie dnia zapewniane sa takze positki — $niadanie
I podwieczorek — stanowigce wazny element wsparcia bytowego. Dzienny Dom Pomocy
w Leborku odgrywa istotng rol¢ w lokalnym systemie pomocy spotecznej, wspierajac
integracje spoteczna, aktywizacj¢ seniordw oraz osob z ograniczong samodzielno$cia, a takze
wzmacniajac ich poczucie bezpieczenstwa i przynalezno$ci do wspolnoty lokalne;.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Leborku (MKRPA)
Jednostka dzialajaca w ramach struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktorej celem
jest wspieranie os6b zmagajacych si¢ z problemem uzaleznienia od alkoholu oraz ich rodzin.
Komisja zajmuje si¢ diagnozowaniem problemoéw alkoholowych, kierowaniem o0sob
uzaleznionych do odpowiednich placowek terapeutycznych, a takze organizowaniem dzialan
profilaktycznych. W ramach swojej dziatalnosci MKRPA podejmuje dziatania interwencyjne,
wspolpracujac z policjg, sagdami 1 innymi instytucjami w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z alkoholizmem. Komisja zapewnia rowniez wsparcie psychologiczne 1 doradztwo
dla os6b uzaleznionych oraz organizuje spotkania edukacyjne dla spotecznosci lokalne;.
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Osob Doznajacych Przemocy Domowej (PIK)
PIK jest placowka oferujaca wsparcie dla oséb, ktoére doswiadczaja przemocy w rodzinie.
Celem PIK jest zapewnienie pomocy psychologicznej, prawnej oraz socjalnej osobom
borykajacym si¢ z przemocag domowa. W ramach dzialalnosci punktu, oferowane sa
konsultacje, porady prawne oraz informacje na temat dostgpnych form wsparcia i procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy. PIK dziata jako czg$¢ systemu wsparcia w ramach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Leborku, pomagajac ofiarom przemocy
w uzyskaniu niezbgdnej pomocy oraz informacji 0 mozliwos$ciach ochrony ich praw
I bezpieczenstwa.

Centrum Wsparcia dla Osob w Kryzysie w Leborku (CWOK)

Funkcjonuje w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, jest placowka, ktora
oferuje pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w tym ofiarom przemocy
domowej oraz rodzinom przezywajacym kryzys. Centrum zapewnia wsparcie psychologiczne,
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prawne, pedagogiczne 1 socjalne, organizujgc réwniez dziatania terapeutyczne dla oséb
dotknigtych przemocg. Ponadto, CWOK prowadzi dzialania profilaktyczne, informacyjne oraz
udziela pomocy w zakresie doradztwa i edukacji. Placowka informuje o dostepnych formach
pomocy dlugoterminowej oraz wskazuje inne instytucje swiadczace pomoc. Centrum pelni
wazng rol¢ w integracji spotecznej i przeciwdzialaniu przemocy, stanowiac istotne wsparcie
dla mieszkancoéw Leborka.

Gléwny specjalista pedagog

Pedagog podlega bezposrednio kierownikowi Os$rodka.

Do zadan pedagoga nalezy w szczegdlnosci:

- prowadzenie dziatan terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
- prowadzenie dzialan terapeutycznych nakierowanych na rodziny alkoholikow ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci alkoholikow,

- udzielanie rodzinom, u ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
I prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

- prowadzenie profilaktyki dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej nakierowanej szczegdlnie
na dzieci 1 mlodziez,

- udzielanie pomocy osobom doznajagcym przemocy,

- udzielanie wsparcia dla dzieci i rodzin w trudnych sytuacjach rodzinnych, ktore przezywaja
szeroko rozumiany kryzys,

- prowadzenie dziatan terapeutycznych indywidualnych i grupowych dla ofiar przemocy,
- pelnienie roli punktu konsultacyjnego dla pracownikéw socjalnych rozwiazujacych problemy
rodzin z chorobg alkoholowsa.

Tabela 16. Liczba osob korzystajacych z porad pedagoga-terapeuty w latach 2021-2024

Liczba korzystajacych | Liczba korzystajacych
Rok po raz pierwszy po raz kolejny
2021 108 123
2022 116 125
2023 110 131
2024 106 113

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Leborku
Lacznie w 2023 roku udzielono 723 konsultacji a w 2024 roku 656 konsultaciji.

8.2. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to podmioty niezalezne od administracji publicznej, ktorych
dziatalno$¢ nie ma charakteru komercyjnego i nie jest nastawiona na osiaganie zysku.
W polskim porzadku prawnym ich definicj¢ okresla ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie z 2003 roku, ktora wskazuje, ze sg to jednostki prowadzace dziatalnos¢
w sferze pozytku publicznego. Najczesciej mianem organizacji pozarzadowych okresla sig
fundacje 1 stowarzyszenia. Powszechnie stosuje si¢ rowniez okreslenie ,trzeci sektor”,
odrozniajac je w ten sposob zarowno od sektora publicznego, jak 1 sektora prywatnych
przedsigbiorstw.
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Tabela 17. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Leborka'®

Nazwa

Forma organizacyjno-
prawna

Dziedzina dzialalnoSci

Klub Abstynenta Odnowa

Stowarzyszenie

Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom

Leborskie Stowarzyszenie Alternatywa
dla Uzaleznien

Stowarzyszenie

Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom

Leborskie Katolickie Stowarzyszenie
Os6b Specjalnej Troski Iskierka
Nadziei

Stowarzyszenie

Niesienie pomocy duchowej i materialnej osobom
niepetnosprawnym

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Niepelosprawnym JesteSmy Razem

Stowarzyszenie

Pomoc dzieciom i mtodziezy niepetnosprawne;.
Dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna, psychologiczna,
edukacyjna i wychowawcza

Stowarzyszenie Pomocy Osobom ze
Spektrum Autyzmu Niebieski Skarb

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz 0sob niepetnosprawnych

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg
Pomorski Koto Powiatowe

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz 0séb niewidomych i
stabowidzacych

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow
Koto Terenowe w Lgborku

Stowarzyszenie

Dzialania na rzecz 0séb niepetnosprawnych

Stowarzyszenie Amazonka

Stowarzyszenie

Wspolne dzialania na rzecz kobiet z rakiem piersi.
Rehabilitacja psychiczna i fizyczna kobiet po
mastektomii

Zespot Caritas Parafii Diecezji
Pelplinskiej przy Parafii NMP
Krélowej Polski

Koscielna osoba prawna

Dziatalno$¢ charytatywna i humanitarna dla
zrealizowania potrzeb duchowych i materialnych
cztowieka. Organizowanie i $wiadczenie konkretne;j
pomocy potrzebujacym

Stowarzyszenie na 102

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej 0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na wiek.

Stowarzyszenie Emerytéw, Rencistow
i Os6b Niepetnosprawnych Lebork

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz emerytow, rencistow i inwalidow

Zwiazek Harcerstwa Polskiego
Choragiew Gdanska Hufiec Lebork

Stowarzyszenie

Organizacja wychowawcza dzieci i mlodziezy

Stowarzyszenie Rodzin
Wielodzietnych Oddziat w Leborku

Stowarzyszenie

Wspomaganie rodzin w petnieniu ich misji
rodzicielskiej oraz w wykonywaniu wynikajacych z
tych misji zadan

Stowarzyszenie Leborskie Bractwo
Historyczne

Stowarzyszenie

Dziedzictwo historyczne

Stowarzyszenie Ziemia Legborska

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ w zakresie edukacji, pomocy spolecznej,
rekreacji i turystyki

Zrzeszenie Kaszubsko - Pomorskie
Oddziat w Leborku

Stowarzyszenie

Rozbudzanie szerokiej inicjatywy dla
wszechstronnego rozwoju kulturowego, spotecznego i
gospodarczego Kaszub, Kociewia, Borow, Krajny i
calego Pomorza

Stowarzyszenie EDUQ

Stowarzyszenie

Edukacja, promocja i organizacja wolontariatu

Ochotnicza Stuzba Ratownicza

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa, ochrony i
promocji zdrowia, nauki, edukacji

Stowarzyszenie Tworcow i
Animatoréow Kultury TAK

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ tworcza, aktywizacja srodowiska
tworczego Ziemi Leborskiej, promocja tworcow
Ziemi Leborskiej

Stowarzyszenie Na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy Szansa

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz os6b dotknietych problemem
przemocy, przeciwdzialanie przemocy

Leborski Uniwersytet Trzeciego Wieku

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz 0s6b w wieku emerytalnym

Stowarzyszenie Przyjaciol Osob
Niepetnosprawnych przy Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w

Leborku - Otwarte Drzwi

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych

16 https://www.lebork.pl/dla-mieszkanca/dla-stowarzyszen/wykaz-stowarzyszen/
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Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji
narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoj
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
Stowarzyszenie w tym upowszechnianie dorobku kulturowego grup
etnicznych i narodowo$ciowych na historycznej ziemi
Igborskiej. Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj
wspolnot i spotecznoéci lokalnych.
Dziatalno$¢ w zakresie nauki, edukacji, oswiaty i
wychowania wéréd mtodziezy, osob pracujacych z
miodzieza oraz dorostych; wolontariat; edukacja
Regionalne Centrum Mtodziezy Fundacja kulturalna; promocja zatrudnienia i aktywizacja
zawodowa; rozw6j wspolnot 1 spolecznosci
lokalnych, dziatalno$¢ wspierajaca rozwoj
gospodarczy
Wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci,
mlodziezy oraz 0sob dorostych w zakresie
ksztalcenia, wychowania, edukacji pozaformalne;j,
poradnictwa zawodowego
Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej,

Cech rzemieslniczy doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci

spotecznej, dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje
Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej i ochrony
Stowarzyszenie zdrowia w szczegoblnosci zapewnienie opieki
paliatywno-hospicyjne

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie zapobiegania
pozarom, udziat w akcjach ratowniczych
Promocja Ziemi Leborskiej, zapewnienie

Stowarzyszenie funkcjonowania i rozwoju systemu informacji

turystycznej Ziemi Legborskiej

Leborskie Stowarzyszenie $w. Jakuba
Apostota

Stowarzyszenie Tradycja Wczoraj i

., Stowarzyszenie
Dzi$ y

Powiatowy Cech Rzemiosta i
Przedsigbiorczosci

Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej
$wictego Franciszka z Asyzu

Ochotnicza Straz Pozarna Stowarzyszenie

Lokalna Organizacja Turystyczna
Ziemia Leborska — Leba

Polski Zwigzek Wedkarski Okreg PZW
w Stupsku Koto przy Komendzie Polski Zwigzek Sportowy
Powiatowej Policji w Leborku

Organizowanie wedkarstwa, rekreacji, sportu
wedkarskiego

Reprezentowanie, obrona intereséw, §wiadczenie
Stowarzyszenie pomocy swoim czlonkom oraz Polakom
zamieszkaltym poza granicami kraju, zestancom

Zwigzek Sybirakow Oddziat w Stupsku
Zarzad Kota Legbork

Zwiazek Ukraincow w Polsce Oddziat

. Stowarzyszenie Dzialania na rzecz spotecznos$ci ukrainskiej
Pomorski Koto Y P J

Zwigzek Kombatantow
Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych
Wigzniow Politycznych Koto
Powiatowe w Leborku

Dziatania na rzecz cztonkéw zwiazku i pozostatych
Stowarzyszenie po nich wdow i wdowcow, dziatania na rzecz
wspotpracy srodowisk kombatanckich

Wspieranie rozwoju edukacji dzieci, mtodziezy i

Leborskie Towarzystwo O$wiatowe Stowarzyszenie dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych

Naczelna Organizacja Techniczna w . . . A
Ksztatcenie ustawiczne, konferencje, seminaria,

Stupsku i Komitet Terenowy NOT w Stowarzyszenie . . . .,
szkolenia energetyczne i nadawanie uprawnien

Leborku
Leborski Uniwersytet Spoleczny Fundacja Kursy, warsztaty i spotkania, ktore promuja nauke

jezykdw, rozwdj osobisty i wymiang wiedzy
Zrodto: Wykaz Organizacji Pozarzgdowych wspoipracujgcych z Gming Miasto Lebork

Ustawa dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie okre§la zasady prowadzenia
dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizacji zadan
publicznych. Reguluje takze wspolprace administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, procedur¢ nadawania statusu organizacji pozytku publicznego oraz zasady
funkcjonowania podmiotow posiadajacych ten status. Ponadto zobowigzuje organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego do corocznego uchwalania programu wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami.

W 2024 roku wspoétpraca byta realizowana zgodnie z uchwata Nr LXVI1I-619/2023 Rady

Miejskiej w Leborku z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu
wspotpracy na 2024 rok Gminy Miasto Lebork z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
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podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego”. W 2025 roku wspotpraca byta
realizowana zgodnie z uchwatg Nr VI-74/2024 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie przyj¢cia ,,Rocznego Programu wspolpracy na 2025 rok Gminy Miasto
Lebork z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego”. Program okresla cele, zasady 1 =zakres wspotpracy Miasta
Z organizacjami pozarzadowymi, wskazuje priorytetowe zadania publiczne przeznaczone do
wsparcia ze $rodkow publicznych, a takze opisuje formy ich realizacji oraz zasady
monitorowania i oceny efektow. Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzagdowymi opiera
si¢ na zasadach pomocniczo$ci, suwerenno$ci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Jej nadrzednym celem jest budowanie trwatego partnerstwa miedzy
miastem a sektorem pozarzadowym, stuzacego lepszemu rozpoznawaniu i zaspokajaniu
potrzeb mieszkancOw oraz wzmacnianiu aktywnos$ci obywatelskiej w rozwigzywaniu
probleméw lokalnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,LWIATKO”

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,.Lwiatko” w Leborku funkcjonuje jako placowka
wsparcia dziennego przeznaczona dla oséb dorostych z zaburzeniami psychicznymi, ktore
doswiadczajg trudnosci w codziennym funkcjonowaniu i adaptacji spotecznej. Finansowanie
dziatalnosci osrodka zapewnia Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku. Uczestnikami zajgc
sa pelnoletni mieszkancy miasta, kierowani do placowki na podstawie decyzji administracyjne;j,
wydawanej w oparciu o wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego.
Dom jest czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00 do 15:00, a uczestnikom
zapewniany jest positek ($niadanie i obiad). Zasady odptatnosci za korzystanie z ushug SDS
okreslone sa w ustawie o pomocy spotecznej. W 2024 roku z oferty Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Lwiatko” skorzystato 36 osob. Od 1 stycznia 2020 roku placowka funkcjonuje
jako samodzielna jednostka organizacyjna

Inne podmioty pomocy spolecznej

Na terenie Leborka dzialalnos¢ prowadza réwniez instytucje, ktore nie podlegaja gminie
miejskiej Lebork, lecz realizujg zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej,
adresowane do mieszkancoéw calego powiatu lgborskiego, miedzy innymi:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku - realizuje zadania powiatowe z zakresu
pomocy spotecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Leborku jest jednostka
organizacyjng samorzadu powiatowego realizujagcg zadania z zakresu pomocy spolecznej,
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej. Jego dziatalnos$¢ koncentruje si¢ na udzielaniu
wsparcia osobom 1 rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji Zzyciowej, w tym
doswiadczajacym przemocy domowej, niepelnosprawnosci, bezrobocia, ubostwa czy kryzysow
wychowawczych. Do gtéwnych zadan PCPR w Leborku nalezy organizacja i koordynacja
pomocy instytucjonalnej oraz srodowiskowej, a takze wspolpraca z instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi 1 sluzbami spolecznymi w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Centrum prowadzi dzialania interwencyjne, diagnostyczne, terapeutyczne
i profilaktyczne — m.in. w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, wspierajagc zarowno 0soby
doznajace przemocy jak i 0soby stosujace przemoc. W strukturze PCPR funkcjonuja rowniez
dzialty odpowiedzialne za pomoc o0sobom z niepelnosprawnosciami, w tym realizacja
dofinansowan z PFRON nalikwidacj¢ barier architektonicznych, technicznych
I w komunikowaniu si¢. Instytucja wspiera takze rozwdj rodzinnej pieczy zast¢pczej poprzez
rekrutacje, szkolenie 1 nadzor nad rodzinami zastgpczymi oraz pomoc dzieciom umieszczonym
w pieczy. PCPR w Leborku prowadzi ponadto poradnictwo specjalistyczne — psychologiczne,
pedagogiczne, prawne i socjalne — oraz projekty aktywizujace spotecznie i zawodowo 0Soby
zagrozone marginalizacja. Wspiera wspolprace interdyscyplinarng poprzez uczestnictwo
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W Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a takze inicjuje
dziatania edukacyjne i profilaktyczne w §rodowisku lokalnym. Dziatalno§¢ PCPR w Leborku
stanowi istotny filar lokalnego systemu pomocy spotecznej — taczac dzialania interwencyjne
profilaktyka, wspieraniem rodzin, integracja spoleczng oraz promocja bezpieczenstwa
I solidarnosci spoteczne;.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Leborku jest lokalng placowka wsparcia realizujaca

zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie pomocy osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych. Dziata w oparciu o przepisy ustaw: o pomocy
spotecznej, o przeciwdziataniu przemocy domowej, o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o cudzoziemcach.
Osrodek zapewnia szeroki zakres wsparcia, w tym poradnictwo specjalistyczne w formie
osobistej, telefonicznej i1 elektronicznej, pomoc psychologiczng indywidualng, grupowa
I rodzinng, a takze krotkoterminowa pomoc terapeutyczng. Placowka oferuje ponadto pomoc
prawng osobom doswiadczajacym przemocy, wsparcie interwencyjne oraz konsultacje i terapie¢
dla os6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych 1 ich rodzin. Z ustug Osrodka
Interwencji Kryzysowej moga korzysta¢ zarowno osoby skierowane przez pracownikow
socjalnych 1 inne instytucje, jak i osoby zglaszajace si¢ bezposrednio, bez koniecznos$ci
posiadania skierowania.

Dom Pomocy Spolecznej Nr 1 w Leborku dla Oséb Przewlekle Somatycznie Chorych
i Przewlekle Psychicznie Chorych - placowka przeznaczona dla 88 osob, kobiet i mgzczyzn,
wymagajacych calodobowej opieki ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos$¢. Dom
zapewnia wsparcie osobom, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym
zyciu 1 ktorym nie mozna zagwarantowac niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych
Swiadczonych w $rodowisku zamieszkania.

Dom Pomocy Spolecznej Nr 2 w Leborku przeznaczony jest dla osob przewlekle somatycznie
chorych oraz osob w podesztym wieku. Placowka dysponuje 58 miejscami i zapewnia
calodobowg opieke, obejmujaca zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych, zdrowotnych,
spotecznych 1 religijnych mieszkancow.

Centrum Integracji Spolecznej w Leborku jednostka organizacyjna ukierunkowana
na reintegracj¢ spoteczng i zawodowg osOb zagrozonych wykluczeniem. CIS prowadzi
warsztaty 1 szkolenia umozliwiajagce zdobycie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych,
organizuje praktyki i staze, a takze realizuje indywidualne programy zatrudnienia socjalnego.
Uczestnicy mogg bra¢ udzial w grupach wsparcia, grupach samopomocowych oraz zajg¢ciach
terapeutycznych, ktdre pomagaja rozwija¢ praktyczne umiejetnosci zyciowe, wzmacniaja
motywacj¢ do zmiany 1 ulatwiaja codzienne funkcjonowanie w spoleczenstwie. Program
zatrudnienia socjalnego trwa od 6 do 12 miesigcy, z mozliwos$cig przedtuzenia do 18 miesiecy
w uzasadnionych przypadkach.

Warsztaty terapii zajeciowej wyodrebniona organizacyjnie i finansowo placowka dziennego
pobytu, zapewniajagca osobom z niepelnosprawnosciami, niezdolnym do podjecia pracy,
mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej. Warsztaty wspieraja uczestnikow
W rozwijaniu i1 odzyskiwaniu umiejgtnosci niezbednych do aktywnosci zawodowej
I samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym.
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9. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

9.1. Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny jest jednym z kluczowych zadan gminy, poniewaz rodzina stanowi
podstawowa komorke spoteczng i fundament lokalnej wspolnoty. Dzialania w tym zakresie
obejmuja pomoc spoleczng, wsparcie wychowawcze, psychologiczne i1 materialne, a takze
organizacj¢ ustug opiekunczych oraz profilaktyke probleméw rodzinnych. Celem gminy jest
tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodzin, wzmacnianie ich
samodzielnosci i bezpieczenstwa oraz wspieranie dzieci w rozwoju i edukacji.

W 2024 r. z pomocy i wsparcia systemu pomocy spolecznej w gminie miejskiej Lebork
skorzystato 1372 rodzin, co odpowiada 4,05% populacji miasta. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba beneficjentow zmniejszyta si¢ o 143 osoby, a liczba rodzin, ktérym
przyznano $wiadczenia, spadta do 1117. W rodzinach tych pozostawato acznie 1819 oséb.
Struktura wiekowa korzystajacych wskazuje, ze okoto 19% stanowity dzieci i mtodziez do 17
roku zycia, blisko 58% osoby w wieku produkcyjnym, a okolo 23% osoby w wieku
poprodukcyjnym, co potwierdza dominacj¢ potrzeb socjalnych wsréd osob aktywnych
zawodowo 1 seniorow.

Udziat os6b dlugotrwale korzystajacych z pomocy wyniost okolo 61% ogoéhu
beneficjentdéw, co dowodzi utrzymywania si¢ w miescie trwalych potrzeb wsparcia
I koniecznosci tgczenia instrumentéw dochodowych z praca socjalng i ustugami. W 2024 r.
przeprowadzono 1279 wywiadoéw $rodowiskowych obejmujacych 1270 rodzin (nie moge
znalez¢ danych aby to zweryfikowac), w ktorych pozostawato 2065 osob. Jednoczesnie zawarto
40 kontraktow socjalnych — tyle samo 0sob zostato objetych ta forma aktywizacji i pracy nad
zmiang sytuacji zyciowej.

Swiadczenia pienigzne przyznano 838 rodzinom, natomiast $wiadczenia niepieniezne,
W tym m.in. pomoc rzeczowa i ushugi, objety 503 rodziny. Najcze$ciej deklarowanymi
przestankami korzystania z pomocy spolecznej byly niepetnosprawnosé¢, dtugotrwata lub
cigzka choroba, ubdstwo, bezrobocie oraz bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego
i w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Profil potrzeb wskazuje na koniecznos¢
utrzymywania zintegrowanego modelu wsparcia tgczacego instrumenty dochodowe, ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne, poradnictwo oraz dziatania aktywizujace, w szczegdlnoSci
adresowane do osob przewlekle chorych, z niepetnosprawnosciami, rodzin z dzieé¢mi
I seniorow.

Wykres 9. Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku
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W latach 2018-2024 liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w Leborku pozostaje
relatywnie stabilna, cho¢ zauwazalne sg drobne fluktuacje. Moze to §wiadczy¢ o utrzymujacym
si¢ zapotrzebowaniu na t¢ form¢ pomocy, wynikajacym z podobnego poziomu problemow
spotecznych w srodowiskach rodzinnych. Wahania liczby rodzin objetych wsparciem moga by¢
efektem zardwno zmian organizacyjnych w systemie pomocy spotecznej, jak i przejsciowych
roznic w liczbie rodzin spetniajgcych kryteria objecia asystenturg.

Tabela 18. Pomoc spoleczna na terenie Leborka — zadania wlasne miasta (stan w dniu 31.12.2024 r.)

Formy pomocy pisahe os{)b .kt(’)rym.przyznano Kwota Swiadczen
Swiadczenia
Zasifki state ogdtem, w tym: 485 4 141 956,00 zt
-dla 0sob samotnie gospodarujacych 422 3794 762,00 zt
-dla osoby w rodzinie 71 347 194,00 z
Zasitki okresowe ogdtem 196 396 415,00 zt
-z tytutu bezrobocia 137 294 428,00 zt
-z tytutu dlugotrwatej choroby 18 26 456,00 zt
-z tytutu niepelnosprawnosci 19 26 452,00 zt
Zasifki celowe 661 1 087 784,00 zt
-przyznany w ramach programu wieloletniego "Positek w
szkole i domu™ 615 911 058,00 zt
Posilek ogdtem 364 544 359,00 zt
-w tym dla dzieci 265 127 320,00 zt
-w tym §wiadczenie przyznane w ramach programu
wieloletniego "Positek w szkole i domu" 316 350 141,00 zt
Schronienie 74 868 522,00 zt
Sprawienie pogrzebu 2 7 894,00 zt
QOdptatno$¢ gminy za pobyt w pomocy spotecznej 127 5 644 722,00 zt
Odptatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej 13 533 332,08 zt
Razem 3772 19 102 795,08 zt

*Odptatnos¢ za pobyt dziecka w 72 w rodzinach zastgpczych - 708 808,03 zt
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportu o Stanie Gminy Lebork za 2024 r.

Jednoczesnie liczba rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego wyniosta 667, co stanowi
spadek o 157 rodzin w stosunku do roku wczesniejszego. Warto$¢ wyplaconych swiadczen
Z tego tytutu osiggneta poziom 2 660 060,43 zt 1 byta nizsza 0 293 127,89 zt niz w roku 2023.

Tabela 19. Kwota $wiadczen wychowawczych i rodzinnych w latach 2021-2024

rok 2021 2022 2023 2024
wychowawcze 36 332 046,73 zt 15 503 996,34 zt 102 450,57 zt 46 456,28 zt
rodzinne 24 841 188,71 zt 27 440 940,57 zt 31 543 338,26 zt 38 879 730,42 zt

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

W 2024 roku S$redniomiesigczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych
wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
wyniosta 471, w 2023 roku — 552, z kolei w roku 2022 — 645).

Tabela 20. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasilkéw rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba rodzin korzystajacych z
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

1109 1048 893 763 645 552 471
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W porownaniu z rokiem 2023, w ktérym wsparcie to otrzymywaly $rednio 552 rodziny,
nastapil spadek o 81 rodzin. Jeszcze wyzszy poziom odnotowano w 2022 roku, kiedy
Swiadczenia te pobieralo $rednio 645 rodzin miesi¢cznie. Dane te jednoznacznie wskazuja
na systematyczny trend malejacy w zakresie liczby rodzin korzystajacych z tej formy pomocy
w latach 20222024, co moze by¢ wynikiem zardowno zmian demograficznych, jak i poprawy
sytuacji materialnej czesci gospodarstw domowych.

Tabela 21. Liczba osob korzystajacych ze §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Rok 2020 2021 2022 2023 2024
LI.CZba os()!) korzystajacych ze §wiadczenia z funduszu 350 339 308 297 286
alimentacyjnego

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

Tabela 22. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Rok 2020 2021 2022 2023 2024
Lllczba rodlzm korzystajacych ze $wiadczenia 216 211 194 183 177
alimentacyjnego

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

W 2024
I niepieni¢znych byta niepetnosprawnos¢. Z tego tytutu udzielono tacznie 94 443 §wiadczen,
w tym 87 160 w formie niepieni¢znej oraz 7 283 w formie pieni¢znej. Drugg co do wielkosci
kategorig byly $wiadczenia zwigzane z dhugotrwalg lub ciezka chorobg — tacznie 88 644,

roku najczestszym powodem przyznawania $wiadczen pieni¢znych

z czego 84 091 mialo charakter niepieni¢zny, a 4 553 pieni¢zny. Na kolejnych miejscach
znalazly si¢ ubdstwo (20 442 §wiadczenia), bezdomnos¢ (16 979 $wiadczen) oraz bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w rodzinach niepelnych (15 076 swiadczen).

Analiza struktury gospodarstw domowych objetych wsparciem wskazuje na wyrazne
zroznicowanie. Najwiecej §wiadczen przyznano gospodarstwom jednoosobowym, szczegolnie
w przypadku 0so6b z niepelnosprawnoscig (586) oraz przewlekle lub cigzko chorych (499).
Z kolei w przypadku rodzin wieloosobowych, czg¢sciej korzystano ze swiadczen pieni¢znych —
zwlaszcza w gospodarstwach trzy- 1 czteroosobowych oraz wigkszych, gdzie dominujacymi
powodami przyznawania pomocy byly ubdstwo oraz bezrobocie. Podobnie jak w latach
wczesniejszych, utrzymuje si¢ trend spadkowy w liczbie rodzin korzystajacych zaréwno
ze $wiadczen pienigznych, jak 1 niepieni¢znych. Jednocze$nie struktura beneficjentéw
wskazuje, ze wsparcie niepieni¢zne jest szczegolnie istotne dla oséb samotnych 1 gospodarstw
jednoosobowych, natomiast wsparcie finansowe w wigkszym stopniu adresowane jest
do rodzin wieloosobowych, co potwierdza powigzanie charakteru pomocy z typem i skala
potrzeb danego gospodarstwa.

Na podstawie danych zawartych w ponizszych tabelach mozna zauwazy¢ kilka istotnych
tendencji dotyczacych korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Miasto Lebork
w latach 2018-2024.

Tabela 23. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych

Rodzaj §wiadczenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
§wiadczenia niepieniezne 517 538 445 469 492 538 503
Swiadczenia pieniezne 1011 987 941 890 882 907 838

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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W latach 2018-2024 liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczeh pomocy spolecznej
utrzymuje si¢ na wysokim, cho¢ stopniowo malejacym poziomie. W przypadku $wiadczen
pienieznych widoczny jest wyrazny spadek — z 1011 rodzin w 2018 roku do 838 w 2024 roku.
Moze to $wiadczyé o poprawie sytuacji materialnej cze$ci rodzin lub o wigkszym
ukierunkowaniu pomocy na formy niepieni¢zne (np. ushugi opiekuncze, poradnictwo, wsparcie
rzeczowe). Liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia niepieni¢zne jest bardziej stabilna —
w 2024 roku wyniosta 503, co jest wartoscig zblizong do lat wczesniejszych, z niewielkimi
wahaniami. Wskazuje to na statle zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie, szczegOlnie
w kontekscie problemow zdrowotnych, wychowawczych i opiekunczych.

Tabela 24. Gléwne powody przyznania Swiadczen w 2024 roku

Liczba $wiadczen

Powdéd przyznania , ,
Swiadczenia niepieni¢zne | Swiadczenia pieni¢zne | Ogétem

Niepetnosprawnos¢ 87160 7283 94443
Dlugotrwata lub cigzka choroba 84091 4553 88644
Ubostwo 14833 5609 20442
Bezdomnosé 16339 640 16979

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych -
rodzina niepelna

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

14120 956 15076

Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy w 2024 roku byty:

e niepelnosprawnos¢ (94 443 §wiadczenia),

o dhugotrwata lub ciezka choroba (88 644 swiadczenia),

e ubostwo (20 442 $wiadczenia),

e bezdomnos¢ (16 979 $wiadczen),

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (15 076 Swiadczen).

Zdecydowanie przewazaja $Swiadczenia niepieni¢zne, co podkresla, Ze pomoc spoleczna
w Leborku skupia si¢ nie tylko na wsparciu finansowym, ale przede wszystkim na dziataniach
ustugowych i rzeczowych, ktore majg charakter dtugofalowy 1 profilaktyczny.

Tabela 25. Gléwne powody przyznania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych
w 2024 roku

Typ rodziny
Powéd przyznania
1-osobowa 2-osobowa 3-osobowa 4 i wiecej Ogélem

Niepelnosprawnosé 586 69 39 45 739
Dtlugotrwata lub cig¢zka choroba 499 70 39 28 636
Ubostwo 447 70 42 53 612
Bezrobocie 124 47 31 39 241
Alkoholizm 113 8 6 5 132

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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Tabela 26. Rodzaje $wiadczen, z ktorych korzystaja poszczegolne typy rodzin w 2024 roku

Liczba rodzin pobierajacych Swiadczenia
Typ rodzin i i
Swiadczenia niepieni¢zne Swiadczenia pieni¢zne Ogolem
jednoosobowe 309 623 932
wieloosobowe 167 246 413

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

Najliczniejszg grupe beneficjentow stanowig rodziny jednoosobowe — w 2024 roku
korzystaty one z 932 §wiadczen, w tym 623 pieni¢znych. Wskazuje to na duzy odsetek oso6b
samotnych, cz¢sto starszych, chorych lub z niepelnosprawnosciami, wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Rodziny wieloosobowe (413 §wiadczeniobiorcow) czesciej
otrzymywaty $wiadczenia niepieni¢zne (167 przypadkoéw), co wigze si¢ z potrzebg pomocy
w zakresie opieki, wychowania i1 organizacji zycia rodzinnego. W strukturze powoddéw
przyznawania S$wiadczen (tabela 27) réwniez dominujg problemy zdrowotne —
niepetnosprawnos$¢ (739 rodzin) i dlugotrwata choroba (636 rodzin), a takze ubostwo (612
rodzin). Mniejsze znaczenie majg bezrobocie i uzaleznienia, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci
lokalnych dziatan aktywizujacych i profilaktycznych.

Analiza danych wskazuje, ze w Leborku pomoc spoteczna ma charakter przede
wszystkim opiekunczy i wspierajacy, zorientowany na osoby zmagajace si¢ z trwalymi
problemami zdrowotnymi, niepelnosprawnos$ciag i ubdstwem. Malejaca liczba $wiadczen
pieni¢znych przy stabilnym poziomie $wiadczen niepieni¢znych sugeruje przesuniecie akcentu
z doraznego wsparcia finansowego na pomoc systemowa, ktorej celem jest poprawa jako$ci
zycia 1 samodzielnos$ci mieszkancow.

Tabela 27. Rodzaje $wiadczen, z ktérych korzystaja poszczegélne typy rodzin ze wzgledu na liczbe
dzieci w 2024 roku

Liczba $wiadczen
Typ rodziny , i
Swiadczenia pieni¢zne Swiadczenia niepieni¢zne Ogolem
bez dzieci 8157 108520 116677
jedno dziecko 760 3024 3784
dwoje dzieci 718 7350 8068
troje dzieci 218 6188 6406
czworo i wiecej dzieci 172 10912 11084
inne 143 1495 1638

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

Na podstawie przedstawionych danych dotyczacych liczby $wiadczen udzielonych
w 2024 roku w zaleznosci od typu rodziny mozna zauwazy¢ wyrazne zroznicowanie w zakresie
potrzeb i form wsparcia. Najwigksza grupe beneficjentow stanowia rodziny bez dzieci, ktore
otrzymaty facznie 116 677 $wiadczen, z czego zdecydowang wiekszos¢ (az 108 520) stanowity
$wiadczenia niepieni¢zne. Wskazuje to, ze w tej grupie dominujg osoby samotne, czesto starsze
lub z niepelnosprawno$ciami, ktére wymagaja opieki, uslug wspierajacych czy pomocy
rzeczowej, a niekoniecznie wsparcia finansowego. Rodziny z czworgiem i wigcej dzieci
otrzymaty tacznie 11 084 $wiadczenia, z czego 10 912 to §wiadczenia niepienigzne. Swiadczy
to o duzej roli pomocy instytucjonalnej i ustugowej, np. w zakresie wsparcia wychowawczego,
edukacyjnego i opieki nad dzie¢mi. Kolejne miejsca zajmuja rodziny z dwojgiem dzieci (8 068
Swiadczen) oraz trojgiem dzieci (6 406 $wiadczen), rowniez z przewaga Swiadczen
niepieni¢znych. Rodziny te korzystaja gtownie z pomocy w naturze i ustug wspierajacych
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funkcjonowanie rodziny, co moze oznacza¢, ze ich sytuacja materialna jest umiarkowana,
ale potrzebujg wsparcia w zakresie wychowania i opieki. Najmniej $wiadczen otrzymaty
rodziny z jednym dzieckiem (3 784 $wiadczenia) oraz zakwalifikowane jako ,,inne” (1 638
swiadczen). W tych grupach, podobnie jak w pozostalych, dominujg §wiadczenia niepieni¢zne,
co wskazuje na ogolng tendencje do ograniczania pomocy finansowej na rzecz wsparcia
ustugowego i rzeczowego.

Z danych wynika, ze gmina w swojej polityce spolecznej ktadzie duzy nacisk
na $wiadczenia niepieni¢zne, ktore stanowig gtowna form¢ pomocy dla wszystkich typow
rodzin. Taki kierunek dziatan $wiadczy o dazeniu do zwigkszania samodzielnosci
beneficjentow 1 dlugofalowego rozwigzywania probleméw spotecznych, a nie jedynie
do doraznego tagodzenia skutkow ubostwa.

Tabela 28. Liczba beneficjentéw pomocy spolecznej oferowanej przez MOPS w Leborku
Powéd 2024 2023 2022 2021 2020

przyznania liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
pomocy Swiadczen | osob | $wiadczen | osob | Swiadczen | osob | $wiadczen | osob | Swiadczen | 0sob

Alkoholizm 411 54 599 68 689 75 663 70 777 86
Bezdomnos¢ 396 38 389 45 421 46 401 40 394 39

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo -
wychowawczych - 5 2 9 2 10 2 11 2 6 2
rodzina
wielodzietna
Bezradnos$¢ w
sprawach
opiekunczo- 133 16 105 17 136 16 156 20 168 18
wychowawczych -
rodzina niepelna
Bezradnos$¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i 37 7 43 7 51 6 85 10 126 17
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
Bezrobocie 236 32 221 34 253 33 332 42 308 44

Dhugotrwata lub
cigzka choroba

Narkomania 35 5 44 5 54 6 12 1 16 4
Niepelnosprawno$¢ | 4717 463 4867 488 5029 497 5171 497 5449 529
Potrzeba ochrony

2515 268 2591 287 2505 265 2793 288 2850 303

. N 10 3 5 3 21 3 20 4 32 7
macierzynstwa
Przemoc domowa 15 3 12 1 15 2 3 2 12 2
Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po 8 3 35 4 22 4 13 3 38 6
zwolnieniu z
zaktadu karnego
Ubobstwo 3958 409 3972 425 4041 419 4723 470 5204 530
wielodzietno$é 45 5 25 6 26 6 39 6 36 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

W latach 20202024 obserwuje si¢ istotne zmiany w strukturze powodow przyznawania
Swiadczen pomocy spotecznej mieszkancom Leborka. W 2024 roku najwieksza liczba
Swiadczen zostala udzielona z powodu ubostwa — 3958, co dotyczylo 409 rodzin.
W pordéwnaniu do roku 2020, w ktorym takich $wiadczen bylo 4723, widoczny jest wyrazny
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spadek. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby przyznanych $wiadczen znalazla sig¢
niepetnosprawnos$¢ — w 2024 roku przyznano z tego powodu 4717 §wiadczen, obejmujgc nimi
463 osoby. Wysoka liczbe §wiadczen odnotowano rowniez w zwigzku z dlugotrwata lub cigzka
chorobg — w 2024 roku byto to 2515 $wiadczen, dotyczacych 268 oséb. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w obu tych kategoriach, podobnie jak w przypadku ubdstwa, poziom udzielanej pomocy
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, wskazujac na trwaty charakter tych probleméow
spotecznych.

W analizowanym okresie odnotowano rowniez zmiany w zakresie pomocy udzielanej
rodzinom dotknigtym bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. W 2024 roku z tego powodu przyznano 37 swiadczen obejmujgcych
7 rodzin, podczas gdy w roku 2020 liczba ta byla wyraznie wyzsza 1 wynosita 126 §wiadczen
przyznanych 17 rodzinom. Mniejszg liczbg §wiadczen w 2024 roku odnotowano takze wsrdd
rodzin niepelnych — 133 $wiadczenia dla 16 rodzin wobec 168 $wiadczen dla 18 rodzin w 2020
roku — oraz rodzin wielodzietnych, ktore w 2024 roku uzyskaty 5 $wiadczen, podczas gdy
w 2020 roku byto ich 6. Dane te potwierdzaja og6lng tendencje spadkowa w tej kategorii, cho¢
problem ten wcigz pozostaje obecny W lokalnej strukturze potrzeb pomocowych.

W 2024 roku nizszy niz w latach wczesniejszych byl takze poziom pomocy udzielanej
z powodu bezrobocia — przyznano 236 §wiadczen obejmujacych 32 osoby, podczas gdy w 2020
roku bylo to 308 $wiadczen dla 44 0s6b. Podobny spadek widoczny jest w przypadku swiadczen
zwigzanych z problemem alkoholizmu — w 2024 roku odnotowano 411 $wiadczen
obejmujacych 54 osoby, w poréwnaniu do 777 §wiadczen dotyczacych 86 oséb w roku 2020.
Dane te potwierdzaja, ze struktura przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w Leborku
ewoluuje, a niektore problemy spoteczne wykazuja tendencj¢ malejaca.

Pomoc niepieni¢zna w dalszym ciggu realizowana jest przede wszystkim poprzez prace
socjalng. W 2024 roku wskaznik pracy socjalnej osiggnat poziom 91,58%, co stanowi wzrost
w pordwnaniu do 2020 roku, gdy wynosit 62,26%. W 2024 roku liczba rodzin obj¢tych praca
socjalng wyniosta 1023, co oznacza utrzymanie wysokiego poziomu aktywno$ci w tym
zakresie. W poréwnaniu do roku 2020, w ktérym wsparciem w postaci pracy socjalnej objeto
749 rodzin, dane te Swiadcza o coraz wigkszym znaczeniu tej formy pomocy w strukturze
dziatah os$rodka. Wskazuje to na systematyczne umacnianie si¢ roli pracy socjalnej jako
podstawowego narzedzia wspierania rodzin w trudnej sytuacji zyciowe;.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia w postaci pracy socjalnej
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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9.2. Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku realizuje zadania okreslone w ustawie
Z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Wspieranie rodzin, ktore do$wiadczaja trudno$ci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, stanowi kompleksowy proces dziatan ukierunkowanych na przywrdcenie
zdolnosci rodziny do prawidlowego funkcjonowania. Proces ten odbywa si¢ za zgoda
i przy aktywnym udziale rodziny, z uwzglednieniem zaréwno jej zasoboéw wewnetrznych,
jak i dostepnych form pomocy zewnetrznej. Podstawowym celem wsparcia jest wzmocnienie
roli 1 funkcji rodziny, rozwijanie jej kompetencji wychowawczych, zwigkszanie §wiadomosci
w zakresie planowania i organizacji zycia rodzinnego, a takze pomoc w reintegracji
oraz zapobieganiu marginalizacji i degradacji spoleczne;.

Dziatania podejmowane przez MOPS w Lgborku koncentrujg si¢ przede wszystkim
na pracy z rodzing w jej naturalnym $rodowisku, aby zapobiega¢ sytuacjom skutkujacym
koniecznoscig odebrania dziecka. Kluczowa rolg¢ w tym obszarze odgrywa instytucja asystenta
rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa funkcjonowania rodziny poprzez wsparcie w sferze
socjalnej, psychologicznej, wychowawczej i ekonomicznej. W 2024 roku w strukturach MOPS
zatrudnionych bylo dwdéch asystentow rodziny, ktorzy objeli wsparciem 36 rodzin, w tym 129
dzieci. W badanym roku zakonczono prac¢ z 16 rodzinami — w 12 przypadkach z uwagi
na osiagnigcie zaktadanych celow, w jednym przypadku z powodu odmowy dalszej wspotpracy
przez rodzing, natomiast w trzech z powodu zmiany miejsca zamieszkania poza Lgbork
lub ustania przestanek uzasadniajacych dalsza pomoc. Sposrod objetych pomoca rodzin, 11
zostato skierowanych do wspotpracy z asystentem przez sad.

W sytuacjach, gdy dzieci zostaly czasowo umieszczone poza rodzing biologiczng,
zadaniem asystentow bylto przygotowanie warunkéw umozliwiajacych rodzicom odzyskanie
zdolnosci do samodzielnego 1 prawidlowego sprawowania opieki. Jezeli jednak zastosowane
dziatania nie przynosity oczekiwanych efektow, a podstawowe potrzeby dzieci nadal
pozostawaty niezaspokojone, podejmowano dzialania prowadzace do umieszczenia dzieci
W pieczy zastepczej. W takich przypadkach MOPS wspotfinansuje pobyt dziecka poza rodzing.

Tabela 29. Dzieci czasowo umieszczone poza rodzing z ktorymi pracowali asystenci

Miejsce umieszczenia dziecka Liczba rodzin | Liczba dzieci

Rodzinny Dom Dziecka 1 2

Zawodowa rodzina zastgpcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego 1 1
Razem 2 3

Zrédlo: Sprawozdanie z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2024 rok oraz potrzeby
zwiqgzane z realizacjq tych zadan

Tabela 30. Wspélfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Do e o e Liczba dzieci w | Koszt w2023 r. | Liczba dzieciw | Koszt w 2024 r.
2023 r. (w zb) 2024 r. (w zb)
Wspotfinansowanie gminy za pobyt dzieci w
rodzinach zastgpczych 64 510480,32 72 708809,03
Wspoifinansowanie gminy za pobyt dzieci w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych 16 578582,35 13 533332,08
Razem 80 1089062,67 85 124214111

Zrédlo: Sprawozdanie z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2024 rok oraz potrzeby

zwigzane z realizacjq tych zadan
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Od 1 stycznia 2015 roku na terenie Gminy Miasto Lebork obowigzuje Uchwatla
Nr XXXVI111-714/2014 Rady Miejskiej z dnia 26 wrze$nia 2014 roku, wprowadzajaca Program
,Lebork Miastem dla Duzej Rodziny”. Program adresowany jest do mieszkancéw Leborka
wychowujacych troje i wigcej dzieci. Karta uprawnia do korzystania ze znizek 1 ulg
obowigzujacych na terenie miasta i przystuguje rodzicom, dzieciom do ukonczenia 18. roku
zycia, a takze dzieciom starszym w przypadku kontynuowania nauki, nie dtuzej jednak niz
do 25. roku zycia. Prawo do Karty majg rowniez dzieci powyzej 18. roku zycia posiadajgce
orzeczenie o umiarkowanym badz znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz osoby
sprawujace funkcje pieczy zastepcze;.

Rownolegle funkcjonuje ogdlnopolski program Karta Duzej Rodziny, obejmujacy rodziny
wielodzietne, w ktorych rodzic lub matzonek rodzica ma badz mial na utrzymaniu co najmniej
troje dzieci, bez wzgledu na ich wiek. Program umozliwia korzystanie z szerokiego katalogu
znizek 1 dodatkowych uprawnien w obszarze kultury, sportu i rekreacji na terenie calego kraju.
Oferte tworza zar6wno instytucje publiczne, jak i1 przedsigbiorcy prywatni, co nadaje
programowi szeroki zasi¢g i praktyczny wymiar. Przystapienia do programu w ostatnich latach
ksztattowaty sie nastepujaco: 2020 - 511, 2021 - 489, 2022 - 819, 2023 - 667, 2024 - 305.
Lacznie 2791 rodzin.

9.3. Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe stanowig forme¢ wsparcia dla oséb i rodzin, ktére mimo
posiadania prawa do lokalu mieszkalnego nie s3 w stanie samodzielnie pokrywac
systematycznie rosngcych kosztow jego utrzymania. Wysokos$¢ §wiadczenia uzalezniona jest
od dwdéch podstawowych kryteriow. Pierwszym z nich jest dochdd przypadajacy na jedna osobg
w gospodarstwie domowym — w przypadku gospodarstwa jednoosobowego nie moze on
przekroczy¢ 175% najnizszej emerytury, natomiast w gospodarstwach wieloosobowych prog
ten wynosi 125% najnizsze] emerytury. Drugim czynnikiem warunkujacym przyznanie
dodatku jest normatyw powierzchniowy, ktory okresla maksymalng powierzchnie uzytkowa
mieszkania przypadajaca na osobg w zaleznosci od liczby cztonkéw gospodarstwa domowego.
Swiadczenie to moze byé przyznane réznym grupom mieszkancow. Przystuguje najemcom
i podnajemcom lokali mieszkalnych, osobom posiadajacym spétdzielcze prawo do lokalu,
osobom zamieszkujacym w budynkach stanowigcych ich wlasno$¢ oraz wilascicielom
samodzielnych lokali mieszkalnych. Mogg si¢ o nie ubiega¢ roéwniez osoby posiadajace inny
tytut prawny do zajmowanego lokalu, ktére ponoszg wydatki zwigzane z jego uzytkowaniem.
Prawo do dodatku majg takze osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego, o ile oczekuja
na przydziat lokalu socjalnego lub zamiennego.

Tabela 31. Dodatki mieszkaniowe w latach 2019-2023

Rok Liczba przyznanych dodatkéw (szt.) Kwota wyplacona (z})
2019 4173 652381
2020 3483 588494
2021 3123 563940
2022 3702 744382
2023 4147 1033292

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

46



Problemem wszystkich wlascicieli (zarzadcoéw) zasobéw mieszkaniowych jest zaleganie
z optatami czynszowymi lokatorow i rosngce zadtuzenie mieszkan.

Tabela 32. Zaleglosci w oplatach za mieszkanie w zasobach gminnych

Rok Liczba zadluzonych mieszkan Wysokos$¢ zaleglosci (zh)
2018 856 977 000
2020 1082 9 596 000
2022 1060 8 791 800

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazyé, ze problem zadluzenia czynszowego nie dotyczy wytacznie
gospodarstw domowych o stabej kondycji finansowej. Juz od poczatku lat dziewigcdziesiatych
XX wieku w Polsce mozna bylo zaobserwowac rosnace spoteczne przyzwolenie na nieptacenie
czynszu, co wzmocnila niech¢¢ sadéw do wydawania wyrokow eksmisyjnych wobec
zadluzonych najemcoéw. Dopiero w pierwszych dekadach XXI wieku wiasciciele lokali zaczg¢li
czesciej wystgpowacé na droge sadowa w celu uzyskania orzeczen eksmisyjnych, a liczba
pozytywnych rozstrzygnig¢ w takich sprawach znaczaco wzrosta. W rezultacie zadtluzenie
W zasobach mieszkaniowych innych niz komunalne stopniowo malato.

Sytuacja zadluzonych lokatoréw byla jednak zréznicowana w zalezno$ci od charakteru
zasobu mieszkaniowego. W przypadku mieszkancoéw lokali prywatnych, jesli sad w wyroku
eksmisyjnym przyznawal prawo do lokalu socjalnego, gmina miala obowigzek jego
zapewnienia. W sytuacji niewywiazania si¢ z tego obowigzku wiascicielowi przystugiwato
prawo dochodzenia odszkodowania od gminy. Z kolei najemcy zadluzonych lokali
komunalnych znajdowali si¢ w innej sytuacji. Gmina mogta dochodzi¢ zalegtosci poprzez ich
rozlozenie na raty, a w uzasadnionych przypadkach — umarzaé je w catosci badz czesciowo.
Po wydaniu wyroku eksmisyjnego z jednoczesnym przyznaniem prawa do lokalu socjalnego
gmina mogla przenies¢ lokatora do innego mieszkania, zwykle o nizszym standardzie 1 mniej
korzystnych parametrach uzytkowych.

Tego rodzaju praktyka powoduje, ze mieszkania socjalne coraz czgéciej tracg swoje
pierwotne znaczenie jako narz¢dzie polityki spolecznej ukierunkowanej na wspieranie
najbardziej potrzebujacych. Zamiast pelni¢ role realnego wsparcia socjalnego, staja si¢ one
w wielu przypadkach rozwigzaniem technicznym w zarzadzaniu zadluzeniem czynszowym
i eksmisjami.

9.4. Stypendia i zasilki szkolne

Stanowig istotny instrument polityki spotecznej, ktdrego celem jest wyrdéwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych ich prawidtowemu
rozwojowi. Pomoc ta skierowana jest do najmtodszych czlonkéw spolecznosci lokalne;
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dla ktérych bariera w procesie edukacji sa
ograniczone zasoby finansowe rodziny.

Podstawe prawng przyznawania stypendiow 1 zasitkow szkolnych w Leborku stanowi
Uchwata Nr XXV-346/2017 Rady Miejskiej z dnia 16 lutego 2017 roku, okreslajaca regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
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gminy Lebork. Zasitek szkolny kierowany jest do uczniow, ktorzy znalezli si¢ w przejsciowo
trudnej sytuacji materialnej spowodowanej zdarzeniem losowym. Moze on przybra¢ forme¢
$wiadczenia pieni¢znego, przeznaczonego na pokrycie wydatkow zwigzanych z edukacja, lub
pomocy rzeczowej o0 charakterze edukacyjnym, w zaleznosci od potrzeb ucznia i mozliwosci
finansowych gminy. Wysoko$¢ $wiadczenia zalezy od $srodkow przekazanych gminie na ten
cel.

Stypendium szkolne natomiast ma charakter dlugofalowego wsparcia i przystuguje uczniom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktérej podstawowym kryterium jest dochod na
cztonka rodziny. Jego wysoko$¢ ustalana jest w oparciu o poziom dochodow oraz przepisy
prawa regulujace przyznawanie pomocy materialnej uczniom. Tego rodzaju wsparcie ma na
celu nie tylko poprawe warunkow bytowych mtodziezy, lecz takze zapewnienie im rownego
dostegpu do edukacji, a tym samym przeciwdzialanie dziedziczeniu ubdstwa I marginalizacji
spotecznej.

Ogodtem w 2024 r. wydatki na wyptate swiadczen materialnych o charakterze socjalnym dla
ucznidw wyniosty 85211,65 zl, z czego kwota 68169,32 zt stanowita zgodnie z art. 128 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotacje otrzymang z Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku oraz 17.042,33 zt §rodki wlasne. Kwote wydatkowano
na 143 decyzje w sprawie przyznania w/w pomocy. W zaleznosci od dochodu rodziny
uczniowie otrzymali miesi¢czne kwoty od stycznia do czerwca 2024 r. i od wrzesnia do grudnia
2024 r.
po 149 zt, 186 zti 211 zt.

W 2024 roku stypendia socjalne przyznano dla 99 uczniéw w 54 rodzinach.

Tabela 33. Stypendia szkolne wyplacone w latach 2020-2024

Rok Liczba dzieci
2020 194
2021 169
2022 149
2023 139
2024 99

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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10. WSPIERANIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Na potrzeby niniejszej Strategii przyjeto definicj¢ osoby z niepelnosprawnoscia zgodna
Z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Zgodnie z jej brzmieniem, osobami
Z niepetnosprawno$ciami sg te, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy — w sposéb
trwaty lub okresowy — ogranicza, utrudnia badz uniemozliwia petnienie rél spotecznych, w tym
w szczegolnosci podejmowanie pracy zawodowej. Osoby z niepetlnosprawnos$ciami stanowig
grup¢ o zroéznicowanych potrzebach i mozliwosciach, dlatego skuteczna polityka wsparcia
wymaga indywidualnego podej$cia oraz dostosowania form pomocy do rodzaju i stopnia
ograniczen. Wsparcie powinno obejmowaé zaro6wno dziatania rehabilitacyjne, edukacyjne
I zawodowe, jak 1 wsparcie spoteczne, psychologiczne oraz Srodowiskowe, umozliwiajace
pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym i1 zawodowym. Z uwagi na rosngce znaczenie
probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, w Strategii wyodrgbniono réwniez obszar
dzialan dedykowany zdrowiu psychicznemu, ktory obejmuje wsparcie 0osdb z zaburzeniami
emocjonalnymi, psychicznymi oraz z trudno$ciami w funkcjonowaniu spotecznym. Takie
podejscie sprzyja tworzeniu spojnego i1 kompleksowego systemu pomocy, uwzgledniajacego
réznorodno$¢ form niepetnosprawnosci i promujacego ide¢ wlaczenia spotecznego.

W roku 2024 niepelnosprawnos$¢ stanowila gtowng przyczyne przyznawania $swiadczen
Z pomocy spotecznej na terenie gminy miejskiej Lebork. Wsparciem z tego tytulu objeto 739
rodzin, w tym 586 rodzin jednoosobowych, 69 rodzin dwuosobowych, 39 rodzin
trzyosobowych oraz 45 rodzin czteroosobowych i wigkszych. Skala potrzeb w tym obszarze
od lat utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, co wskazuje na systematyczne zapotrzebowanie
na pomoc adresowang do 0s6b z r6znymi rodzajami i stopniami niepetnosprawnosci. Istotnym
instrumentem wsparcia sa §wiadczenia pieni¢zne w postaci zasitkow pielggnacyjnych. W 2024
roku przyznano 5 199 zasitkow pielegnacyjnych dla dzieci z niepetnosprawnoscia, co stanowi
wzrost o ponad 40% w porownaniu z rokiem 2018, kiedy liczba tych §wiadczen wynosita 3 631.
Systematycznie rosta takze liczba zasitkow dla oséb powyzej 16. roku Zycia ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci — w roku 2018 przyznano ich 10 969, natomiast w 2024 roku juz
14 425. Utrzymuje si¢ rowniez wysoki poziom §wiadczen dla 0s6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci do 21. roku zycia, ktorego warto§¢ w 2024 roku wyniosta 6 027
przyznanych zasitkow.

Analiza danych wskazuje, ze w okresie 2018-2024 obserwowany byl systematyczny
wzrost liczby przyznawanych $wiadczeh we wszystkich kategoriach zwigzanych
Z niepetnosprawnoscig. Najbardziej wyrazny wzrost dotyczyt zasitkow pielegnacyjnych
dladzieci z niepetnosprawnoscia oraz dla osoéb dorostych ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, co potwierdza, ze w 2024 roku niepelnosprawnos¢ zajeta pierwsze miejsce
wsrdd przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w gminie miejskiej Lebork.
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Wykres 11. Zasilek pielegnacyjny dla dziecka z niepelnosprawnosciami
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

Wykres 12. Zasilek pielegnacyjny dla osoby z niepelnosprawno$ciami w wieku powyzej 16 roku
zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
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Wykres 13. Zasilek pielegnacyjny dla osoby z niepelnosprawnosciami w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem zycia
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Liczba przyznawanych zasitkow pielegnacyjnych ogdtem systematycznie rosnie. W badanym
okresie (2018 - 2024) wzrosta o okoto 26%. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje osobom
uprawnionym, ktore nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia badz innej pracy zarobkowej

w celu sprawowania opieki nad osobg posiadajaca orzeczenie o niepelnosprawnosci, tacznie
ze wskazaniami dotyczacymi koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki badz pomocy innej
osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji, a takze
koniecznosci stalego wspotudziatu opiekuna w procesie leczenia, rehabilitacji 1 edukacji
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dziecka, badz nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci. W latach 2018-2024 liczba przyznawanych $wiadczen pielggnacyjnych
systematycznie rosta, osiagajac wzrost o okoto 126% — z 2 855 swiadczen w roku 2018 do 6 455
w roku 2024.

Wykres 14. Swiadczenie pielegnacyjne przyznane w latach 2018-2024
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

Specjalny zasilek opiekunczy kierowany jest do osob sprawujacych opieke nad osobag
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetlnosprawnosci, przy czym
W odréznieniu od §wiadczenia pielggnacyjnego nie jest wymagane, aby niepetnosprawnosé
powstata w wieku do 21 lat. Swiadczenie to ma charakter dochodowy i jest przyznawane
na okres zasitkowy. Zasitek dla opiekuna natomiast przystuguje osobom, ktére byly
uprawnione do $wiadczenia pielegnacyjnego do 30 czerwca 2013 roku, a ich prawo do tego
$wiadczenia wygasto w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
z dnia 7 grudnia 2012 roku.

W latach 2018-2024 liczba $wiadczen opiekunczych ogotem systematycznie rosta,
zwigkszajac si¢ z 24 325 w roku 2018 do 33 416 w roku 2024, co oznacza wzrost o okoto 37%
w badanym okresie.

Wykres 15. Swiadczenia opiekuricze ogélem
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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11. ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne stanowi jeden z kluczowych elementow dobrostanu cztowieka i ma
bezposredni wplyw na funkcjonowanie jednostki w zyciu spolecznym, zawodowym
I rodzinnym. Wspotczesne problemy spoteczne — takie jak stres, presja sukcesu, izolacja,
uzaleznienia czy przemoc — w znacznym stopniu obcigzaja psychike dzieci, mtodziezy
I dorostych. Coraz czgsciej obserwuje si¢ obnizony nastrdj, wypalenie, leki czy trudnosci
w relacjach interpersonalnych. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie
psychiczne to stan dobrego samopoczucia, w ktorym cztowiek wykorzystuje swoje zdolnosci,
moze radzi¢ sobie ze stresem w codziennym Zyciu, moze wydajnie i owocnie pracowaé oraz jest
w stanie wniesS¢ wktad w Zycie danej wspolnoty.

Ochrona zdrowia psychicznego w Wojewodztwie Pomorskim jest realizowana poprzez
zintegrowany system dziatan profilaktycznych, diagnostycznych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych, koordynowanych na poziomie regionalnym i lokalnym. Dziatania te
opieraja si¢ na zalozeniach Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia
psychicznego oraz na Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego realizowanym
w ramach polityki zdrowotnej panstwa.

Ochrona zdrowia psychicznego w wojewddztwie pomorskim jest wigc procesem
wielopoziomowym, taczacym dziatania lecznicze, profilaktyczne i spoleczne. Celem
tych inicjatyw jest nie tylko leczenie zaburzen, ale przede wszystkim promocja zdrowia
psychicznego, integracja spoteczna oso6b chorych oraz przeciwdziatanie stygmatyzacji

Wykres 16. Liczba osob korzystajacych z uslug specjalistycznych opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

W latach 2018-2024 w gminie Le¢bork obserwuje si¢ stopniowy spadek liczby osob
Z zaburzeniami psychicznymi korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekunczych. Wedtug
danych zawartych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej MOPS w Leborku, w 2018 roku
wsparciem objeto 24 0soby, a najwyzsza liczbe beneficjentow odnotowano w latach 2019
i 2020 — po 35 os6b. W kolejnych latach nastapit systematyczny spadek —w 2021 roku z ustug
tych korzystato 28 osob, w 2022 i 2023 roku po 23 osoby, natomiast w 2024 roku jedynie 21
osob. Tendencja ta moze wskazywac na zmniejszenie zapotrzebowania na tego typu wsparcie
lub na zmiany w sposobie organizacji i dostepnosci ustug specjalistycznych opiekunczych.
Jednocze$nie moze by¢ efektem rozwoju alternatywnych form pomocy, takich jak wsparcie
srodowiskowe, dziatania asystentow zdrowienia czy programy integracyjne prowadzone przez
inne instytucje i organizacje pozarzadowe. Niezaleznie od przyczyn, dane te podkreslaja
znaczenie ciaglego monitorowania potrzeb o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
dostosowywania oferty ustug spotecznych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan lokalnych.
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11.1. Lokalny system wsparcia zdrowia psychicznego w gminie Lebork

Lokalny system wsparcia zdrowia psychicznego w gminie Lebork tworzy zintegrowana sie¢
instytucji, ktore wspdlnie odpowiadaja za promocj¢ dobrostanu psychicznego mieszkancow,
wczesng interwencje w kryzysach oraz zapewnianie kompleksowej i dlugoterminowej pomocy
specjalistycznej. System opiera si¢ na wspolpracy pomigdzy stuzbg zdrowia, o§wiata, pomoca
spoleczng oraz sektorem pozarzadowym.

Kluczowym elementem systemu sg podmioty lecznicze, w tym Szpital w Leborku, ktory
prowadzi oddziaty i1 poradnie zajmujace si¢ diagnozowaniem oraz leczeniem zaburzen
psychicznych. Waznym ogniwem sg rowniez Poradnie Zdrowia Psychicznego dla dzieci,
mtodziezy 1 dorostych, zapewniajace konsultacje psychiatryczne, psychoterapeutyczne
I psychologiczne, a takze opieke srodowiskowa.

Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Leborku

Od dnia 1 lutego 2023 roku Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Leborku przystapit do realizacji programu pilotazowego reformy Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego w oparciu o organizacj¢ Centrow Zdrowia Psychicznego. SPS
Z0Z jest realizatorem $wiadczen w zreformowanym modelu opieki celem przywrocenie osoby
chorej psychicznie lub doznajacej kryzysu psychicznego do aktywnego funkcjonowania
spotecznego w zroéznicowanych rolach: w $rodowisku rodzinnym, zawodowym, towarzyskim
oraz w aktywnosciach zwigzanych ze spedzaniem wolnego czasu.

Oddzialy i poradnie psychiatryczne w Szpitalu w Leborku:

1. Oddziat Psychiatryczny, ktoéry w zakresie §wiadczen realizuje diagnostyke 1 leczenie os6b
dorostych (osoby powyzej 18 r.z.) z zaburzeniami psychicznymi: psychotyczne
zaburzenia, zaburzenia nastroju, schizofrenia, otgpienie, zaburzenia osobowosci, zespoty
uzaleznien, abstynencyjne, zaburzenia nerwicowe.

2. Oddziat Psychogeriatryczny, ktory zapewnia diagnostyke i leczenie 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, w szczeg6lnosci z zaburzeniami procesOw poznawczych powyzej 60 roku
zycia. Na Oddziale przebywaja pacjenci z rozpoznaniem organicznych zaburzen
lekowych, organicznych zaburzen nastroju, zespotéw otgpiennych, schizofrenii, zaburzen
urojeniowych, zaburzen afektywnych.

3. Oddzial Leczenia Alkoholowych Zespotow Abstynencyjnych — na oddziale leczeni sa
pacjenci petnoletni z rozpoznaniem:

o Ostrego zatrucia spowodowanego uzyciem alkoholu,

o Alkoholowego zespotu abstynencyjnego,

e Alkoholowego zespotu abstynencyjnego z majaczeniem,

e Zespotu abstynencyjnego po lekach uspokajajacych i nasennych,

e Zespolu abstynencyjnego 1 z majaczeniem po lekach uspokajajacych i nasennych,

e Zespotdéw abstynencyjnych w przypadku uzywaniu kilku substancji psychoaktywnych,

e Zespoldéw abstynencyjnych w przypadku uzywaniu kilku substancji psychoaktywnych
Z majaczeniem.

4. Psychiatryczna Izba Przyje¢ — prowadzi §wiadczenia calodobowe, tryb nagty,
diagnostyke i zabezpieczenie medyczne.

5. Oddziat Dzienny Psychiatryczny - zapewnia intensywng terapi¢ psychiatryczng w trybie
dziennym, stanowigc forme¢ leczenia posrednia miedzy opieka ambulatoryjng
a catlodobowg hospitalizacjg. Pacjent przebywa na oddziale w ciggu dnia, uczestniczy
W zajeciach terapeutycznych, a po zakonczeniu programu wraca do domu. Jego glowne
funkcje obejmuja:

 diagnostyke i leczenie zaburzen psychicznych bez konieczno$ci catodobowego pobytu
w szpitalu,
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e terapi¢ grupowy i indywidualna, prowadzong przez specjalistow (psychologow,
psychoterapeutéw, terapeutéw zajeciowych, psychiatrow),

e treningi umiej¢tnosci spotecznych i emocjonalnych,

« stabilizacje stanu psychicznego, gdy nie jest potrzebna hospitalizacja calodobowa,

e wsparcie w powrocie do funkcjonowania spotecznego i zawodowego,

« zapobieganie nawrotom choroby poprzez systematyczng terapi¢ i psychoedukacje,

o kontynuacje leczenia po wyjsciu z oddziatu catlodobowego lub w ramach wczesne;j

interwencji.

Program terapii zwykle obejmuje kilka—kilkanascie tygodni regularnych zaje¢, dajac
pacjentowi intensywne, zorganizowane wsparcie w warunkach zblizonych do codziennego
zycia. Znaczacg role petni réwniez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory organizuje
wsparcie terapeutyczne, pedagogiczne i psychologiczne, w tym pomoc pedagoga-specjalisty
oraz specjalisty terapii uzaleznien. System uzupetniaja szkoty i placéwki oswiatowe, oferujace
dziatania profilaktyczne i interwencyjne, oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
wspierajaca dzieci, mlodziez i ich rodziny. Istotnym partnerem sg takze organizacje
pozarzadowe, realizujace programy edukacyjne, terapeutyczne 1 interwencyjne
oraz wspierajace osoby w kryzysie i ich bliskich. Catos¢ tworzy spojny, wielopoziomowy
system, ktory umozliwia mieszkancom dostep do specjalistycznej pomocy na kazdym etapie —
od profilaktyki i wczesnej diagnostyki po leczenie specjalistyczne 1 rehabilitacje
psychospoteczng — wzmacniajac bezpieczenstwo i dobrostan lokalnej spotecznosci.

Leczenie ambulatoryjne:

Centrum Zdrowia Psychicznego pelni role istotnego punktu odniesienia dla oso6b
zmagajacych si¢ z chorobami psychicznymi, ktore czgsto znajduja si¢ w sytuacji wykluczenia
spotecznego. Dzieki integracji r6znych form opieki placowka zapewnia pacjentom latwiejszy
dostep do ustug, ciaglos¢ leczenia oraz lepsza koordynacje dziatan ukierunkowanych
na poprawe jakosci zycia 1 funkcjonowania w $rodowisku spotecznym. Centrum Zdrowia
Psychicznego obejmuje leczenie szpitalne i ambulatoryjne.

Poradnia Zdrowia Psychicznego - $wiadczy ustugi w zakresie kompleksowej opieki
ambulatoryjnej, obejmujacej diagnoze psychologiczng 1 psychiatryczng, leczenie
farmakologiczne oraz psychoterapi¢ indywidualng 1 grupowa. W ramach swojej dziatalnosci
poradnia zapewnia réwniez wsparcie pielegniarskie, w tym wykonywanie niezbednych
zabiegéw, takich jak iniekcje, a takze umozliwia konsultacje z pracownikiem socjalnym,
€O pozwala na prowadzenie zintegrowanych dziatah w obszarze medycznym i spotecznym.
Zespol Leczenia Srodowiskowego - stanowi uzupetnienie tradycyjnych form opieki, kierujac
swoja oferte do osob, ktore z powodu nasilenia objawoéw chorobowych, trudnosci
W codziennym funkcjonowaniu oraz braku wystarczajacego wsparcia ze strony otoczenia nie sg
w stanie korzysta¢ z leczenia ambulatoryjnego, a jednocze$nie nie wymagaja hospitalizacji.
Model srodowiskowy koncentruje si¢ na udzielaniu pomocy w naturalnym S$rodowisku
pacjenta, co sprzyja utrzymywaniu ciggto$ci terapii oraz zwigksza skuteczno$¢ procesu leczenia
1 reintegracji spoleczne;.

Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej Dla Dzieci
I Mlodziezy

Oferuje wsparcie zespotu psychologdéw i psychoterapeutéw dla dzieci i mtodziezy (do 18r.z.
lub 21 r.z. w przypadku kontynuowania nauki w szkole ponadpodstawowej) oraz ich rodzicéw
- bez skierowania, bezplatnie, w ramach NFZ. Jego funkcjonowanie ma opiera¢ si¢ na $cislej
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wspolpracy z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, osrodkami pomocy spotecznej,
psychologami szkolnymi oraz osobami wspierajagcymi rodziny. Praca tego typu osrodkow
bazuje przede wszystkim na wspoétpracy z rodzing pacjenta oraz jego srodowiskiem szkolnym.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Lwiatko”, pelniacy funkcje osrodka wsparcia dla 0sob
Z zaburzeniami psychicznymi, ktore doswiadczajg trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
w §rodowisku spolecznym. Placowka finansowana jest ze $rodkow przekazywanych przez
Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku. Uczestnikami sg pelnoletni mieszkancy miasta,
kierowani do SDS na podstawiec wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego oraz decyzji administracyjnej. Dziatania realizowane w o$rodku
opierajg si¢ na indywidualnie opracowanym planie postepowania wspierajaco-aktywizujacego,
dostosowanym do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych uczestnikéw. Program obejmuje
m.in. trening umiejetnosci niezbednych w codziennym zyciu, rozwijanie kompetencji
interpersonalnych 1 umiej¢tno$ci rozwigzywania probleméw, ksztaltowanie sposobow
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, a takze terapi¢ zajeciowa i ruchowa. Zajgcia
prowadzone s3 w wyspecjalizowanych pracowniach, takich jak pracownia krawiecka,
plastyczna, kulinarna, informatyczno-edukacyjna oraz pirograficzno-stolarska. Glownym
celem dziatalnosci SDS jest wspieranie indywidualnego rozwoju uczestnikow, wzmacnianie
ich samodzielno$ci oraz ksztattowanie zaradno$ci zyciowej. W 2024 roku do placowki
skierowano 36 osob. W ramach swojej dziatalnosci statutowej SDS zapewnia takze wsparcie
psychologiczne i spoteczne, w tym specjalistyczne porady psychologiczne adresowane do 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.
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12. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW  UZALEZNIEN
OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

Alkoholizm pozostaje jednym =z najpowazniejszych problemow zdrowotnych
I spotecznych w Polsce — dotyka ludzi niezaleznie od wieku, pici czy statusu spotecznego.
Szacuje sig, ze z uzaleznieniem zmaga si¢ od 600 do 800 tysiecy osob, a kolejne 2-3 miliony
pije w sposéb ryzykowny lub szkodliwy. Alkohol sigga po niego ponad 80% dorostych
Polakéw, podczas gdy abstynencje deklaruje zaledwie 18%. Pandemia COVID-19 znaczaco
poglebita ten problem. W okresie izolacji i stresu wielu Polakéw siegato po alkohol czesciej
niz wczesniej, a u 0sob juz pijacych ryzykownie utrwalily si¢ negatywne wzorce — m.in. tzw.
,binge drinking” (intensywne picie w krotkim czasie) czy sig¢ganie po alkohol juz od rana.
Zmienita si¢ tez struktura spozycia — maleje udziat piwa, a ro$nie popularnos¢ alkoholi
mocnych, ktore stanowig dzis blisko 40% catkowitej konsumpcji. Roéwnolegle narasta problem
uzywania innych substancji psychoaktywnych, szczegdlnie wsréd milodych. Najczgsciej
wybierang pozostaje marihuana, a odsetek jej uzytkownikéw wsrod 15-16-latkow w Polsce
przewyzsza $§rednig europejskg. W rodzinach dotknigtych problemem alkoholowym dorasta
nawet 2 miliony dzieci i mtodziezy, a podobna liczba dorostych to cztonkowie rodzin
alkoholowych. Skala zjawiska pokazuje, jak ogromne wyzwanie stanowig uzaleznienia — nie
tylko dla jednostek, ale i dla catych spotecznos$ci lokalnych oraz systemu pomocy spoteczne;j.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Leborka na lata 2026-2029 zawiera dzialania
zgodne z kierunkami i celami operacyjnymi dotyczacymi profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslonymi w Narodowym
Programie Zdrowia na lata Narodowy Program Zdrowia 2021-2025/aktualizowany 2026+.

Program pozwoli skutecznie zarzadzaé profilaktyka na poziomie lokalnym. Program ten
przyczyni si¢ rowniez do stworzenia platformy wspotdziatania wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i rozwoj spoteczenstwa lokalnego. Program koncentruje
si¢ na kierunkach udzielania bezposredniej pomocy osobom zagrozonym uzaleznieniem i jest
nastawiony na oddzialywanie na §rodowisko lokalne w obszarze szeroko rozumianej edukacji
zdrowotnej, promowania zdrowego stylu zycia oraz promocji zdrowia psychicznego
i budowania dobrostanu psychicznego spotecznosci lokalnej. Nie skupia si¢ jednak
na interwencji rozwiazujacej pojedynczy problem, ale podejmuje dziatania profilaktyczne
0 charakterze zintegrowanym. Program opiera si¢ na doswiadczeniu praktykow zajmujacych
si¢ profilaktyka, ktorzy pokazuja, Ze istniejg sprawdzone dziatania przynoszace pozytywne
efekty, nazywane rekomendacjami do dziatan profilaktycznych, ktore zostaly opisane w mapie
czynnikow chroniagcych 1 czynnikdw ryzyka wraz z rekomendacjami do zintegrowanych
dzialan profilaktycznych w Miescie Lebork.

Celem glownym Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lebork na lata 2026 — 2029 jest:

Ograniczenie zdrowotnych i1 spotecznych skutkow wynikajacych z naduzywania napojow
alkoholowych 1 uzywania innych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych.

Program ten tworzy ramy dla wdrazania konkretnych inicjatyw, umozliwiajacych
skuteczne wspieranie mieszkancow oraz wzmacnianie lokalnego systemu pomocy spotecznej
i profilaktyki zdrowotnej.
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Wsrod realizowanych zadan mozna wymienic:

1) Zwigkszanie dost¢gpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej rozszerzanie oferty
wsparcia dla osob uzaleznionych i ich rodzin poprzez konsultacje, terapi¢ indywidualng
I grupowg, motywowanie do leczenia oraz podnoszenie kwalifikacji specjalistow. Celem jest
ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych oraz wzmacnianie lokalnego systemu pomocy.
2) Pomoc rodzinom z problemem uzaleznien i przemocg domowa zapewnienie rodzinom
wsparcia psychospolecznego 1 prawnego poprzez dziatalno§¢ os$rodkéw pomocowych,
poradnictwo specjalistyczne i szkolenia dla pracownikéw instytucji. Waznym elementem jest
wspotpraca stuzb i organizacji w reagowaniu na kryzysy rodzinne.

3) Dziatalno$¢ profilaktyczna, edukacyjna i szkoleniowa - realizacja programéw
profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy 1 rodzin, wspieranie zaje¢ sportowych
I socjoterapeutycznych oraz dozywiania dzieci. Dzialania obejmujg takze kampanie spoteczne,
szkolenia i inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

4) Egzekwowanie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci - Kontrola punktow sprzedazy
alkoholu, przeciwdzialanie sprzedazy nieletnim i nietrzezwym oraz wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego. Celem jest ochrona dobra publicznego
I bezpieczenstwa spotecznego.

5) Wspieranie dziatalnosci instytucji i organizacji spotecznych - dofinansowanie klubow
abstynenta, grup samopomocowych i inicjatyw spotecznych oraz rozwoj wolontariatu.
Dziatania te wzmacniajg lokalny system wsparcia osob z problemem uzaleznien.

6) Koordynowanie lokalnej polityki przeciwdziatania uzaleznieniom - prace Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — opiniowanie zezwolen, kontrole, dzialania
profilaktyczne i kierowanie na leczenie odwykowe. Komisja zapewnia spdjnos¢ dziatan
instytucji i rozw6j kompetencji cztonkdw.

7) Wspieranie zatrudnienia socjalnego - dofinansowanie Centrum Integracji Spolecznej
I Klubow Integracji Spotecznej w Leborku. Celem jest aktywizacja zawodowa i spoteczna osob
uzaleznionych oraz zagrozonych wykluczeniem poprzez reintegracje i rozwoj kompetencji.

Tabela 34. Osoby korzystajace z pomocy pedagoga specjalisty i z pomocy specjalisty pedagoga
organizowanej w MOPS

Osoby Kkorzystajace z pomocy pedagoga specjalisty | pomocy specjalisty terapii uzaleznien
rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok 2024

Zglosily si¢ po raz pierwszy 108 116 110 106

Zglosity sie po raz kolejny 123 125 131 113

Zrédlo: dane MOPS w Leborku

W latach 2021-2024 z pomocy pedagoga-specjalisty oraz specjalisty terapii uzaleznien
organizowane] w MOPS korzystaly zarowno osoby zglaszajace si¢ po raz pierwszy, jak 1 te
powracajace po wsparcie. Lacznie w analizowanym okresie po raz pierwszy zglosilo si¢ 440
0sOb, natomiast 492 osoby skorzystaly z pomocy ponownie, co wskazuje na stala potrzebe
kontynuacji wsparcia oraz utrzymywanie relacji pomocowej. Dodatkowo zrealizowano 656
konsultacji, ktére stanowity uzupehienie regularnych form pomocy, umozliwiajac dorazne
wsparcie, poradnictwo oraz monitorowanie sytuacji osob korzystajacych z ustug MOPS. Dane
te ukazujg wysoka 1 stabilng skale zapotrzebowania na specjalistyczng pomoc pedagoga oraz
terapeutow uzaleznien, a takze Swiadczg o znaczeniu tych form wsparcia w lokalnym systemie
pomocy spoteczne;.
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W analizowanym okresie z pomocy pedagoga specjalisty skorzystato lacznie 932 os6b. Wsrod
nich 440 oso6b zglosito si¢ po raz pierwszy, natomiast 492 osoby powr6city po pomoc kolejny
raz. Liczba zgloszen nowych utrzymywata si¢ na do$¢ stabilnym poziomie — od 106 do 116
0sOb rocznie. Podobng tendencje obserwujemy w przypadku zgtoszen ponownych, ktore
nieznacznie wzrosty do roku 2023, by w 2024 roku spas¢ do 113 osob.

Z ustug specjalisty terapii uzaleznien — zarowno wsrdd osob uzaleznionych, jak i cztonkow ich
rodzin — skorzystato tagcznie 1809 osob. Najwicksze zapotrzebowanie na tego rodzaju pomoc
odnotowano w 2022 roku (426 os6b), natomiast najmniejsze w 2024 roku (341 osob). Dane te
wskazuja na znaczace, cho¢ lekko zmienne z roku na rok, potrzeby mieszkancow w zakresie
wsparcia terapeutycznego.

Calosciowy obraz pokazuje, ze pomoc oferowana przez MOPS w obszarze pedagogicznym
| terapeutycznym cieszy si¢ duzym i stalym zainteresowaniem, a liczba 0sob korzystajacych
Z niej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, co potwierdza zardwno skale potrzeb, jak i wazna
role placowki w systemie lokalnego wsparcia.
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13. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej’: Przez przemoc domowq rozumie sie jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace cierpienie lub
krzywdeg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Definicja ta jednoznacznie podkresla, ze przemoc domowa nie ogranicza si¢ do dziatan
fizycznych, lecz obejmuje takze wszelkie zachowania naruszajace godno$é, wolnosc,
bezpieczenstwo 1 dobra osobiste cztowieka. Moze ona przybiera¢ rozne formy — fizyczna,
psychiczna, seksualng, ekonomiczng czy zaniedbanie — i zawsze prowadzi do naruszenia
podstawowych praw cztowieka, wywotujac cierpienie oraz dtugotrwale skutki emocjonalne
i spoteczne u 0s6b doswiadczajacych przemocy.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2025

Zostat przyjety Uchwalg Nr LXI -785/2024. Program zostat opracowany W oparciu o
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ktora okresla zasady,
zadania oraz tryb postgpowania organdw administracji publicznej i instytucji w zakresie
zapobiegania przemocy domowej oraz ochrony 0sob jej doswiadczajacych. Program
uwzglednia rowniez przepisy wykonawcze oraz wytyczne wynikajace z dokumentow
strategicznych na szczeblu krajowym 1 wojewodzkim.

Podstawe opracowania Programu stanowig w szczegdlnosci:

Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
przyjety uchwalg nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1232).
Program ten wyznacza strategiczne kierunki dziatan panstwa w zakresie zapobiegania
I przeciwdziatania przemocy domowej. Jego gtownym celem jest zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska poprzez realizacje¢
dziatan w czterech kluczowych obszarach:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna.

2. Ochrona, pomoc 1 wsparcie osoéb doznajacych przemocy domowe;.

3. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

4. Wspotpraca instytucjonalna, rozwdj kompetencji stuzb 1 monitorowanie zjawiska przemocy
domowej.

Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2021-2030 dla
Wojewédztwa Pomorskiego, przyjety Uchwala nr 583/548/24 Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 16 maja 2024 r. Dokument ten stanowi rozwinig¢cie zatozen krajowej

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 535 z pdzn. zm.),
art. 2 pkt 1.
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polityki w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, dostosowane do specyfiki regionu.
Program wojewodzki okresla cele i priorytety dziatan, do ktérych nalezg m.in.:

1. Doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy domowej na poziomie lokalnym i
regionalnym.

2. Rozwoj zintegrowanego systemu wsparcia osob doznajacych przemocy domowe;.

3. Zwigkszenie dostepnosci programow korekcyjno-edukacyjnych i psychologicznych dla
0s6b stosujacych przemoc domowa.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie rozpoznawania oraz reagowania
na przemoc domows3.

5. Promowanie postaw opartych na szacunku, empatii i odpowiedzialnosci w relacjach
rodzinnych.

W trakcie opracowywania jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2026 — 2029 dla Leborka,
ktéry bedzie realizowat cele 1 zalozenia powyzszych dokumentow, stanowigc element spojnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie lokalnym.

Gléwnym celem Programu jest zwickszenie skuteczno$ci dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska na terenie gminy

miasta Lebork poprzez podniesienie jako$ci oraz dostgpnosci oferowanego wsparcia.

Realizacja Programu opiera si¢ na wspotpracy jednostek organizacyjnych gminy, stuzb
spotecznych, o$wiaty, ochrony zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotoéw, ktérych dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy
domowej. Dziatania podejmowane w ramach Programu beda spojne z kierunkami okre§lonymi
w dokumentach krajowych i wojewodzkich, a ich nadrzednym celem bgdzie budowanie
bezpiecznego, wspierajacego srodowiska lokalnego, wolnego od przemocy domowej,
w ktorym kazda osoba ma zapewnione prawo do zycia w godnos$ci, bezpieczenstwie
i wzajemnym szacunku. Przy realizacji Programu wspotpracuje wiele instytucji i podmiotow,
w tym glownie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku,

Urzad Miejski w Leborku,

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Leborku,

Komenda Powiatowa Policji w Legborku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Leborku,

Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,,SZANSA” w Leborku,

Nauczyciele znajacy sytuacje domowa matoletniego,

Osoby wykonujacy zawdd medyczny (lekarz, pielegniarka, potozna, ratownik

medyczny),

e Pedagodzy, psycholodzy lub terapeuci bedacy przedstawicielami jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji alkoholowej, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia lub organizacji pozarzadowej,

e Zohierze Zandarmerii Wojskowej w sprawach zohierzy petniacych czynng stuzbe
wojskowa stosujacych przemoc domowa.

Podejmowanie interwencji wobec rodzin dotknigtych przemoca odbywa si¢ zgodnie
z procedurg ,,Niebieskie Karty”, ktéra wdrazana jest niezaleznie od zgody osoby
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doswiadczajacej przemocy. Stanowi ona zestaw dziatan podejmowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o§wiaty oraz ochrony zdrowia w sytuacjach, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie wystapienia przemocy domowej. Procedura ta opiera si¢ na zasadzie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej, a wszystkie podjete dzialania sg przekazywane przewodniczacemu
Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry koordynuje dalsze postepowanie. Wszczecie procedury
nastgpuje poprzez wypetnienie odpowiedniego formularza w momencie stwierdzenia
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub na skutek zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny badz osobe bedaca Swiadkiem zdarzenia. ,,Niebieska Karta”
stanowi wiec instrument umozliwiajacy szybka i skuteczng reakcje instytucji publicznych
na zjawisko przemocy domowej oraz zapewnia poszkodowanym ochron¢ i1 dostep
do odpowiedniego wsparcia. W ostatnich latach obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby
rodzin, wobec ktorych wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”, co $wiadczy zaro6wno
0 wickszej wykrywalnosci przypadkéw przemocy, jak i o rosngcej skutecznosci dziatan
podejmowanych w tym obszarze.
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14. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW

Z roku na rok obserwowany jest systematyczny wzrost liczby os6b w wieku senioralnym —
zarébwno w Polsce, jak i w wojewodztwie pomorskim, w tym w Leborku. Na koniec 20238
roku w naszym kraju zyto ok. 9,9 mln oséb w wieku 60 lat i wigcej, co stanowito 26,3%
populacji. W poréownaniu z rokiem poprzednim oznacza to wzrost o 1%. Proces starzenia si¢
spoteczenstwa poglebia si¢ rowniez w regionie pomorskim — ro$nie udziat oséb starszych
w strukturze ludnosci, a co za tym idzie, zwigksza si¢ zapotrzebowanie na dziatania wspierajace
i profilaktyczne skierowane do senioréw.

W skali kraju wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku 65+ osiggnat w 2023
roku poziom 30,9 (wobec 29,9 rok wczesniej), natomiast liczba 0so6b w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym wyniosta 40,0. Wedtug najnowszych danych, w 2024
roku®® udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej wzrést do 20,5% ogotu mieszkancow Polski,
a mediana wieku przekroczyta 43 lata. Coraz wickszy odsetek seniordow w populacji jest
zjawiskiem trwalym 1 nieodwracalnym, wymagajacym dostosowania lokalnych polityk
spotecznych, zdrowotnych i bezpieczenstwa do potrzeb 0sob starszych. W Leborku, podobnie
jak w calym regionie, zjawisko to nabiera szczeg6lnego znaczenia, a dziatania na rzecz
bezpieczenstwa i aktywizacji seniorow stajg si¢ jednym z kluczowych elementéw lokalnej
strategii spotecznej. Zjawisko to znajduje odzwierciedlenie w indeksie staro$ci, ktory okresla
relacje pomiedzy liczbg 0sob w wieku 65 lat i wigcej a liczbg 0os6b w wieku 0-14 lat. W 2023
r. w Polsce indeks staro$ci wyniost 118, natomiast w wojewodztwie pomorskim — podobnie jak
w latach wczesniejszych — utrzymywat si¢ na poziomie nizszym od $redniej krajowej. Lebork
od Kkilku lat charakteryzuje si¢ wyzszymi warto$ciami tego wskaznika w por6wnaniu zar6wno
do wojewodztwa pomorskiego, jak i1 do S$redniej krajowej, co potwierdza bardziej
zaawansowany proces starzenia si¢ populacji w miescie.

Proces ten niesie ze sobg wielowymiarowe konsekwencje. Z jednej strony wigze si¢
ze wzrostem liczby osOb wymagajacych wsparcia w zakresie ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, z drugiej — stwarza wyzwania w obszarze planowania przestrzennego, edukacji
zdrowotnej oraz integracji spotecznej. Osoby starsze rzadziej oceniajg swoj stan zdrowia jako
dobry lub bardzo dobry, a wraz z wiekiem ros$nie liczba chorob przewlektych i ograniczen
W codziennym funkcjonowaniu. W coraz wigkszym stopniu problemem staje si¢ nie tylko
konieczno$¢ zapewnienia im dostgpu do opieki zdrowotnej 1 ustug opiekuniczych, lecz takze
stworzenia warunkoéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Seniorzy, dzigki swojej wiedzy, do$wiadczeniu zawodowemu 1 Zyciowemu, stanowig
ogromny potencjat dla spotecznosci lokalnej. Dlatego kluczowym zadaniem polityki spoteczne;j
miasta jest kreowanie pozytywnego wizerunku osob starszych jako aktywnych, samodzielnych
1 pelnoprawnych obywateli. Waznym aspektem jest rowniez uwzglednianie ich potrzeb
w projektowaniu infrastruktury, ustug publicznych i oferty kulturalno-rekreacyjnej.

W Leborku, podobnie jak w catym kraju, liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
systematycznie wzrasta. Udzial tej grupy w og6lnej populacji mieszkancoéw osiagnat w 2023 r.
jeden z najwyzszych poziomoéw w regionie, co potwierdza, ze proces starzenia si¢
spoteczenstwa stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla lokalnej strategii rozwoju spotecznego.

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w Leborku systematycznie rosnie. Na koniec 2022
roku wynosita ona 8 233 osoby, w 2023 roku — 8 362 0soby, natomiast w 2024 roku osiagne¢ta
poziom 8 541 o0so6b. Z pomocy spolecznej skorzystato 320 mieszkancéw gminy miejskiej
Lebork w wieku poprodukcyjnym, a w rok wczesniej- 347.

18 Sytuacja 0sob starszych w Polsce, GUS 2023, Warszawa, Bialystok 2024
1% Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2024 r., Minister do spraw polityki senioralnej
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Wykres 17. Struktura ludno$ci Leborka wedlug plci i ekonomicznych grup wieku wg stanu

w dniu 31.12.2024 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 18. Osoby w wieku poprodukcyjnym korzystajace z pomocy spolecznej
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania to §wiadczenia niepieni¢zne obejmujace pomoc
W zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci kontakty z otoczeniem. W latach 2018-2024 liczba 0s6b
starszych korzystajacych z ustug opiekunczych wzrosta z 185 do 223, co oznacza wzrost

0 okoto 21%.

Wykres 19. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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W tym samym okresie nastgpit natomiast spadek liczby zasitkéw pielegnacyjnych wyptacanych
przez MOPS, a przyznanych osobom, ktore ukonczyly 75. rok zycia (osoby takie otrzymuja
dodatek z ZUS). W roku 2022 przyznano 183 takie zasitki, w 2023 roku — 169, natomiast
w 2024 roku juz tylko 121, co oznacza spadek 0 34% w stosunku do roku 2022.

63



Wykres 20. Liczba zasilkow pielegnacyjnych przyznanych osobom, ktére ukonczyly 75 lat
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok

Sprawy polityki senioralnej prezentowane sg w dostepnym nieodptatnie miesieczniku.
W ramach dziatan skierowanych do senioréw gmina miejska Lebork wspdipracuje z lokalnymi
mediami 1 Miejska Biblioteka Publiczng. W celu pobudzenia aktywnos$ci oséb starszych
w spotecznosci lokalnej oraz zapewnienia seniorom mozliwo$ci wyrazania opinii w sprawach
dotyczacych miasta i jego mieszkancow, dziata powotana w 2015 roku Gminna Rada Seniorow,
ktéra petni rolg doradcza, konsultacyjng i inicjatywna.

Seniorzy w Leborku moga liczy¢ na szerokie wsparcie. Pomoc instytucjonalng oferuja dwa
osrodki, z ustug ktérych w 2024 roku skorzystato 498 osdb starszych w ramach wsparcia
finansowego i rzeczowego. Waznym elementem polityki senioralnej jest wolontariat — na rzecz
0sOb starszych dziatato 20 wolontariuszy, ktérzy udzielili pomocy 130 seniorom. Zaj¢cia
aktywizujace dla osob starszych cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem — wzigto w nich udziat
891 osob, a z ustlug Dziennego Domu Pobytu skorzystato 19 seniorow. Na terenie miasta
dziatato takze 5 organizacji pozarzadowych wspierajacych osoby starsze. Na plywlani miejskiej
RAFA 1 kinie Fregata obowigzuja znizki dla senioréw. W listopadzie 2024 w kinie ruszyt cykl
"Kino dla Seniorow" z preferencyjnymi biletami po 7 ztotych.

Osoby starsze moga korzysta¢ ze wsparcia wolontariuszy w codziennych sprawach —
takich jak dotarcie do lekarza, wykupienie lekodw, robienie zakupow czy rozmowy 1 wsparcie
emocjonalne. Dla os6b, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowaé¢ w Zyciu codziennym,
dostepna jest opicka w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
zdnia 12 marca 2004 roku koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa
zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu. Uzupetnienie kwoty do 100% (catkowite
koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo.

Na terenie gminy Lebork funkcjonujg trzy osrodki oferujace pomoc osobom starszym
I Z niepetnosprawnoscimi, dziatajace na podstawie zezwolenia Wojewody Pomorskiego: DPS
nr 1, DPS nr 2 1 Dom Seniora ,,Magnolia”. Z ich uslug moga korzysta¢ osoby w podesztym
wieku, przewlekle somatycznie chore, z niepetnosprawnosciami fizycznymi oraz te,
ktore ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa lub stan zdrowia wymagaja catlodobowej opieki.
Placowki te zapewniaja mieszkancom pelen zakres zaje¢ terapeutycznych, kulturalno-
o$wiatowych 1 rehabilitacyjnych, a takze gwarantuja opieke lekarska, pielegniarska
i rehabilitacyjng na poziomie obowigzujacych §wiadczen zdrowotnych.
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15. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA 1 SPOLECZNA
OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Bezrobocie pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwan spotecznych
wspotczesnoscei. To zjawisko, ktore nie ogranicza si¢ jedynie do utraty zrodta dochodu — jego
konsekwencje siggaja znacznie glebiej, dotykajac sfery psychicznej, emocjonalnej i spoleczne;j
cztowieka. Brak pracy czesto oznacza nie tylko pogorszenie warunkéw materialnych, ale tez
utracone poczucie bezpieczenstwa, wartosci i sprawczo$ci. Z biegiem czasu bezrobocie odbija
si¢ na kondycji psychicznej — pojawia sie niepokoj, obnizony nastrdj, bezsennos¢, a nawet
objawy depresyjne. Osoby dlugotrwale pozostajace bez zatrudnienia stopniowo tracg wiare
W siebie, ograniczaja kontakty z innymi, a ich kompetencje zawodowe ulegaja dezaktualizacji.
Coraz trudniej im odnalez¢ si¢ na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy, co poglebia
poczucie bezradnosci 1 wykluczenia. Skutki bezrobocia nie koncza si¢ jednak na jednostce.
Trudna sytuacja jednej osoby czesto staje si¢ problemem catej rodziny — prowadzi do napig¢,
obnizenia nastrojow 1 pogorszenia relacji. Dzieci rodzicow bezrobotnych nierzadko
doswiadczajg ograniczen finansowych, ktore utrudniajg im uczestnictwo w zyciu spotecznym,
edukacyjnym czy kulturalnym. Moze to rodzi¢ poczucie wstydu, izolacj¢ oraz utrudnia¢ rozwdj
emocjonalny i intelektualny. Bezrobocie to zatem nie tylko kwestia gospodarki i statystyk — to
zjawisko o silnym wymiarze ludzkim i spolecznym. Ostabia wi¢zi, podwaza zaufanie i wpltywa
na jakos¢ zycia catych wspolnot lokalnych. Wymaga wigc nie tylko dziatan ekonomicznych,
lecz takze madrej, empatycznej polityki spolecznej, ktéra przywraca ludziom poczucie sensu,
bezpieczenstwa i mozliwosci.

Wykres 24. prezentuje strukture badanej populacji ze wzgledu na wiek. Na dzien
31.12.2024 r. w Lgborku osoby bezrobotne w przedziale wieku 18-34 lata stanowity 39,6%
0gotu bezrobotnych. Tak wysoki odsetek miodych bezrobotnych w ogolnej strukturze
$wiadczy¢ moze o niedopasowaniu oferty ksztalcenia do biezacych potrzeb zglaszanych przez
pracodawcow i/lub bardzo niskiej chlonno$ci lokalnego rynku pracy. Osoby bezrobotne
powyzej 45 roku zycia stanowity 30,2% ogo6tu oséb bezrobotnych. Stosunkowo wysoki udziat
0sob w tym wieku wsrod bezrobotnych najczgsciej jest spowodowany niskim wyksztalceniem
oraz zdezaktualizowanymi kwalifikacjami lub ich brakiem. Bez udzialu w jakiej§ formie
formalnego lub pozaformalnego ksztalcenia ustawicznego osoby te sa zagrozone
wykluczeniem zawodowym, technologicznym i spotecznym.

Wykres 21. Bezrobotni wedlug wieku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku

Bezrobotnych mieszkancéw Leborka zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
cechuje zréznicowany poziom wyksztatcenia. Najwigkszy odsetek stanowig osoby posiadajace
wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe i ponizej — 27,7%. Osoby te, lacznie z osobami
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Z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcagcym (14,5%), stanowig populacje bezrobotnych
nieposiadajacych wyuczonego zawodu, co znaczaco obniza ich szanse na podjecie
zatrudnienia. Liczng grupg stanowig osoby z wyksztalceniem zawodowym (23,1%) oraz
policealnym i $rednim zawodowym (23,8%). Wsrod osob zarejestrowanych jako bezrobotne
znajdowato si¢ réwniez 10,8% oséb z wyzszym wyksztalceniem. Kobiety posiadaja czesciej
wyzszy od mezczyzn poziom wyksztatcenia, a mimo to trudniej jest im wej$¢ 1 utrzymac si¢
na rynku pracy.

Wykres 22. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (na dzien 31.12.2024 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku

Osoby pozostajace bez pracy moga za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy
w Legborku korzysta¢ z roéznych form aktywizacji zawodowej przewidzianych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku.

15.1. Realizacja zadan zwiazanych z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Powiatowy Urzad Pracy w Leborku realizuje zadania zwigzane z podejmowaniem pracy
przez cudzoziemcOw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zatrudnianie obcokrajowcow
wywiera pozytywny wplyw na lokalny rynek pracy — umozliwia pracodawcom elastyczne
reagowanie na braki kadrowe w branzach, w ktérych trudno jest znalez¢ odpowiednich
pracownikow, a takze pozwala szybko uzupelni¢ niedobory sity roboczej przy pracach
sezonowych, wymagajacych w krotkim czasie zaangazowania wigksze] liczby o0soOb.
Cudzoziemcy najczesciej znajdujg zatrudnienie w budownictwie, handlu, rolnictwie, zaktadach
produkcyjnych, a takze w zawodach takich jak kierowca, kucharz, spawacz czy pomoc
domowa.

W 2024 roku zapotrzebowanie lokalnych pracodawcow dotyczyto przede wszystkim
pracownikow z Ukrainy i przedstawialo si¢ nastepujaco:
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Tabela 35. Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Wyszczegolnienie 2024 r.
Os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania Ztozone ogdltem Whpisane do ewidencji
pracy cudzoziemcowi 135 119
Liczba o$wiadczen wpisanych do ewidencji
Ukraina 96
Biatorus 18
Gruzja 5
Razem 119

Zrédlo: PUP w Leborku

W 2024 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy’® w Leborku ztozono 135 o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, z czego 119 zostalo wpisanych
do ewidencji. Dane te wskazujag na utrzymujace si¢ zainteresowanie zatrudnianiem
pracownikow  zagranicznych w lokalnych przedsigbiorstwach. Najwieksza grupe
cudzoziemcOw stanowig obywatele Ukrainy — 96 oswiadczen, co stanowi okoto 81%
wszystkich  wpisanych do ewidencji. Kolejng grupg tworza obywatele Biatorusi
(18 o$wiadczen, ok. 15%) oraz Gruzji (5 o$wiadczen, ok. 4%). Struktura narodowosciowa
potwierdza, ze rynek pracy w powiecie lgborskim wciaz opiera si¢ gtownie na pracownikach
z Ukrainy, ktorzy stanowig kluczowa grupe cudzoziemcoéw podejmujgcych zatrudnienie
w regionie. Udziatl pracownikow z Biatorusi i Gruzji jest zauwazalny, ale ma charakter
uzupetniajacy.

15.2. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim

Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim w 2019 roku®
jest opracowaniem, ktore przedstawia diagnoze lokalnego rynku pracy w powiecie
oraz szczegotowa analize zjawiska bezrobocia rejestrowanego w catym 2019 roku i wedlug
stanu na koniec grudnia 2019 roku. Celem opracowania Monitoringu jest systematyczne
obserwowanie zjawisk zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztaltowania popytu
na prace 1 podazy zasobow pracy w przekroju terytorialno-zawodowym oraz formutowanie
na tej podstawie ocen, wnioskow 1 krétkotrwatych prognoz niezbednych dla okreslenia potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych i ksztatcenia zawodowego. Monitoring zawiera ranking zawodow
deficytowych, zrownowazonych i nadwyzkowych (...). Ranking zawodow deficytowych
i nadwyzkowych umozliwia poznanie zawodow, na ktore wystepuje znaczne zapotrzebowanie
na lokalnym rynku pracy, a wigc zawodow pozadanych przez pracodawcoéw oraz zawodow
nieadekwatnych do potrzeb i wymagan rynku pracy, a takze oczekiwan pracodawcéow (...).

Zawody deficytowe charakteryzuja si¢ wieksza liczba dostepnych ofert pracy niz wynosi
sredni stan bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym. Zawody zréwnowazone
odznaczaja si¢ zblizona liczba bezrobotnych i dostgpnych ofert pracy w danym okresie
sprawozdawczym, za§ zawody nadwyzkowe odznaczajg si¢ przewagg liczebng bezrobotnych

20 Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Leborku

2L Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim w 2019 roku. Powiatowy Urzad
Pracy w Leborku
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nad dostepnymi ofertami pracy. Zawody maksymalnie nadwyzkowe to takie, dla ktérych nie
ma zadnych ofert pracy.

Istotnym uzupetieniem danych dotyczacych deficytu lub nadwyzki w danym zawodzie
jest analiza rynku edukacyjnego. Dane na temat liczby uczniow konczacych edukacje
w danym zawodzie oraz liczbie absolwentow szkét stanowig niezwykle wazng informacje
umozliwiajacg okreslenie kierunkow szkolen dla bezrobotnych oraz korekty poziomu
i struktury tresci ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym.
Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Systemu Informacji O$wiatowej liczba absolwentow
w 2019 roku w powiecie lgborskim wynosita 929 0s6b, w tym 370 0s6b ukonczyto liceum
ogolnoksztatcace, 296 technikum, 161 zasadnicza szkote zawodowa, 97 szkote policealng
1 5 os6b szkole przysposabiajaca do pracy. W 2019 roku 319 absolwentow zdalo egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe. Na koniec maja 2019 roku w ewidencji PUP
w Leborku zarejestrowanych byto 24 bezrobotnych absolwentéw. Najwyzszy wskaznik frakcji
bezrobotnych absolwentow wsrod absolwentéw odnotowano na koniec maja 2019 roku wsrod
takich elementarnych grup zawodéw jak: posrednicy ustlug biznesowych gdzie indziej
niesklasyfikowani, sprzedawcy sklepowi (ekspedienci), kosmetyczki i pokrewni, S$redni
personel do spraw statystyki i1 dziedzin pokrewnych oraz szefowie kuchni
1 organizatorzy ushug gastronomicznych.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wszystkie przedstawione tu dane o bezrobociu pochodza
z Glownego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku i dotycza
bezrobocia rejestrowanego, nie obejmujg zatem informacji o osobach bezrobotnych,
ktoére szukaja pracy w innych zrédtach. Nie mozna takze poming¢ faktu, ze cze$¢ bezrobotnych
rejestruje si¢ w urzedzie pracy w celu zdobycia uprawnienia do opieki zdrowotnej, nie jest
natomiast zainteresowana podjgciem pracy. Sg tez osoby zarejestrowane w urzedzie jako
bezrobotne, ktore pracuja w szarej strefie. Wszystko to sprawia, ze dane maja charakter
szacunkowy.
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Tabela 36. Zawody deficytowe i nadwyzkowe W powiecie leborskim - 20242

Kategoria ZEeely
Branza budowlana i techniczna Branza mechaniczna i produkcyjna
o Betoniarze i zbrojarze e  Inzynierowie mechanicy
»  Brukarze e  Mechanicy-monterzy maszyn i
. Ciesle i stolarze budowlani urzadzen
o Dekarze i blacharze bUdO‘_NIa':‘i e  Operatorzy obrabiarek skrawajacych
* Elektrycy, elektromechanicy i e  Robotnicy obrobki drewna i stolarze
elektromonterzy '
. InZzynierowie budownictwa *  Slusarze
. Kierownicy budowy ° Spa\_/vac_ze
e Monterzy instalacji budowlanych *  Lakiernicy
. Murarze i tynkarze e  Pracownicy przetworstwa metali
) Operatorzy i mechanicy sprz¢tu e Technicy mechanicy
do robot ziemnych e Specjalici ds. organizacji produkeji
. Robotnicy budowlani
. Technicy budownictwa
Branza medyczna i opiekuncza Branza edukacyjna i wychowawcza
. Lekarze Asystenci w edukacji
DEFICYT . Pielegniarki i potozne Nauczyciele przedszkoli
. Fizjoterapeuci i masazysci e Nauczyciele nauczania
e Logopedzi i audiofonolodzy wczesnoszkolnego
e  Psycholodzy i psychoterapeuci ®  Nauczyciele przedmiotéw
e Opickunowie dziecigcy ogolnoksztalcacych
e  Opiekunowie osoby starszej lub z *  Nauczyciele przedmiotow
niepetnosprawnosciami zawodowych
e Nauczyciele praktycznej nauki
zawodu
e Nauczyciele szkot specjalnych i
oddziatow integracyjnych
e Pedagodzy
Branza ustugowa i gastronomiczna Branza administracyjno-biurowa i
finansowa
o Kelnerzy i barmani e  Pracownicy ds. rachunkowosci i
e Pomoc kuchenna ksiggowosci
° Personel Sprzqtajqcy Samodzielni kSlngWl
° Gospodarze budynkow, Specjalisci ds. zarzadzania zasobami
portierzy, wozni i dozorcy ludzkimi i rekrutacji
e Kierownicy ds. zarzadzania i obstugi
biznesu
Branza administracyjno-biurowa i Branza marketingu, komunikacji i
NADWYZKA | ekonomiczna — ekonomisci, pracownicy sprzedazy - specjalisci ds. PR, reklamy,
administracyjni i biurowi, specjalisci ds. marketingu i sprzedazy
administracji

Zrédlo: Barometr zawodéw 2024 — barometrzawodow.pl\

22 Barometr zawoddéw 2024 — zrodto: barometrzawodow.pl
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16. WSPARCIE OSOB Z PROBLELEM UBOSTWA

Diagnoza w zakresie poziomu uboOstwa zostata przeprowadzona w oparciu o dane
statystyczne dotyczace liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyczyn
jej przyznawania, udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku. Dane
te stanowig wiarygodne zrddto informacji pozwalajagce zarowno na ocen¢ biezacej sytuacji
spotecznej, jak i1 na analiz¢ kierunkow oraz dynamiki zmian w latach 2020-2024. Analiza
danych wskazuje na utrzymujaca si¢ tendencje spadkowa w zakresie liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa. W 2020 roku wsparciem objeto 530
rodzin, podczas gdy w 2024 roku liczba ta wyniosta 409 rodzin, co oznacza spadek 0 22,8%
w badanym okresie. Trend ten potwierdza stopniowe ograniczanie skali zjawiska ubostwa
na terenie gminy, co nalezy wigza¢ zaréwno z poprawag sytuacji dochodowej czesci
gospodarstw domowych, jak i z efektami dziatan lokalnej polityki spolecznej, w tym
programéw ostonowych i interwencyjnych.

Wykres 23. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

Wsrod rodzin, ktore otrzymaty pomoc 1 wsparcie z powodu ubdstwa, najliczniejsza grupe
stanowily rodziny jednoosobowe (73,0%), nastepnie rodziny dwuosobowe (11,4%) oraz
czteroosobowe i wicksze (8,7%)%. Najmniej liczna kategoria byly rodziny trzyosobowe
(6,9%). W tym samym roku w ramach pomocy z powodu ubodstwa przyznano 20 442
Swiadczenia, z czego 14 833 stanowily $wiadczenia niepienig¢zne, a 5 609 $wiadczenia
pienigzne. Gmina Lebork korzysta z programu finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Positek w szkole 1 w domu”. Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji, ze szczegolnym uwzglednieniem uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz os6b dorostych, w szczegdlnosci 0osob samotnych,
w podesztym wieku, chorych lub 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Program stanowi element
polityki spotecznej panstwa w zakresie wsparcia finansowego gmin w realizacji zadan
wlasnych o charakterze obowiazkowym, poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy oraz ksztattowania wilasciwych nawykow
zywieniowych. Pomoc $§wiadczona jest w formie zasitku celowego lub w postaci positku.

23 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MOPS w Leborku, 2024 rok
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Wykres 24. Liczba odbiorcéw objetych programem dozywiania
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

W latach 2021-2024 z programu skorzystato w Leborku odpowiednio: w 2021 roku 430
dzieci, w 2022 roku 304 dzieci, w 2023 roku 554 dzieci, a w 2024 roku 265 dzieci.
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17. PRZESTEPCZOSC. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Ani kodeks karny, ani zaden inny akt prawny nie zawiera legalnej definicji przestepstwa,
ale z poszczegdlnych przepisow kodeksu karnego mozna wywnioskowac, jakie elementy
stanowig strukture przestepstwa. Na gruncie obecnego Stanu prawnego przestepstwem jest czyn
zawiniony i spolecznie szkodliwy (w stopniu wigkszym niz znikomy), zabroniony pod grozba
kary przez obowiazujaca ustawe karng opisujaca jego znamiona. Nasz system prawa karnego
korzysta z tzw. materialno-formalnej definicji przestepstwa. Jej elementem materialnym jest
spoteczna szkodliwo$¢, a elementami formalnymi — czyn, bezprawno$¢, wina.

Do cech konstytutywnych przestepstwa nalezy:

— to, ze jest czynem zabronionym;

— to, ze jest czynem bezprawnym,;

— to, ze jest zawinione.?*

W latach 2020-2024 na terenie Leborka odnotowano tacznie 7499 przestepstw. Sposrod
nich 1190, czyli blisko 16 %, zostato popetnionych pod wptywem alkoholu, a 38 pod wptywem
srodkdw odurzajacych. Ponadto w analizowanym okresie stwierdzono 118 przypadkoéw
przestepstw popetnionych przez osoby maloletnie. Ogolna liczba przestepstw w badanych
latach wykazywata tendencj¢ malejaca. W 2020 roku zarejestrowano 1425 czynow, a w 2022
roku liczba ta wzrosta do 1647, co stanowi najwyzszy poziom w calym analizowanym okresie.
W kolejnych latach odnotowano jednak spadki, a w 2024 roku liczba przestgpstw wyniosta
1368. Oznacza to zmniejszenie ich skali o blisko 17 procent w poréwnaniu z rokiem 2022.

Podobng tendencje spadkowa zaobserwowano w przypadku przestepstw popetnianych pod
wptywem alkoholu. W 2020 roku bylo ich 144, a w 2021 roku 146. Od 2022 roku nastepowat
systematyczny spadek, az do poziomu 96 w 2024 roku, co oznacza zmniejszenie o jedng trzecig
wzgledem poczatku badanego okresu. Moze to $wiadczy¢ zaréwno o skuteczniejszych
dzialaniach profilaktycznych, jak 1 o zmianach w strukturze lokalnej przestepczosci.
Przestepstwa popelnione pod wptywem srodkow odurzajacych miaty marginalny charakter
I stanowity mniej niz jeden procent ogotu czynow. Najwigcej odnotowano ich w 2022 roku,
gdy zarejestrowano 8 przypadkow. W 2024 roku byto ich 7, a w calym badanym okresie 38.

Zupelie odmiennie ksztattowala si¢ dynamika przestgpczosci nieletnich. W 2020 roku
zarejestrowano 18 takich przypadkow, natomiast w 2024 roku juz 37, co oznacza ponad
dwukrotny wzrost. Dane te wskazuja na narastajacy problem demoralizacji mtodziezy
I konieczno$¢ intensyfikacji dziatan wychowawczych i profilaktycznych. Na szczegolng uwage
zastuguje fakt, ze w calym badanym okresie tylko jeden raz odnotowano przypadek popelnienia
przestepstwa przez osobe matoletnia pod wplywem alkoholu. Zdarzenie to mialo miejsce
W 2024 roku. Cho¢ zjawisko to ma charakter jednostkowy, potwierdza potrzebe dalszego
monitorowania oraz prowadzenia systematycznych dziatan prewencyjnych.

2 Pojecie przestepstwa i jego struktura, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
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Tabela 37. Przestepczos$¢ w latach 2020 — 2024 ujeta w statystyce Komendy Powiatowej Policji w

Leborku
Tlosé przestepstw | IlosS¢ przestepstw | Ilosé przestepstw | IloSC przestepstw
popelionych pod | popeklionych pod popekionych
wplywem wplywem $rodkow przez osoby
alkoholu odurzajacych maloletnie
2020 1425 144 7 18
2021 1626 146 13 11
2022 1647 120 8 33
2023 1433 89 4 19
2024 1368 96 6 37
Razem 7499 1190 38 118

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Leborku

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Leborka najwigcej stwierdzono przestepstw
przeciwko mieniu— 12,1 (wykrywalno$¢ 60%) oraz o charakterze kryminalnym (wykrywalnos¢
%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa gospodarcze — 5,3 (wykrywalnos¢ 61%),
o charakterze drogowym — 1,4 (wykrywalnos¢ 100%) oraz przeciwko wolnosci - 0,9
(wykrywalnos¢ 80%). W Legborku w latach 2022-2024 odnotowano spadek natezenia
przestepczosci kryminalnej — z 13,6 przestepstw na 1000 mieszkancow w 2022 r. do 11,6
W 2024 r. Jednocze$nie poprawila si¢ skuteczno$¢ organdéw S$cigania, co znajduje
odzwierciedlenie w rosnacej wykrywalnosci (z 58,9% do 67,9%). Najliczniejsza kategoria
pozostaja przestepstwa przeciwko mieniu — w 2024 r. ich wskaznik wynidst 12,1 na 1000
mieszkancow, cho¢ w poréownaniu do 2022 r. obserwowany jest stopniowy spadek.
Przestepstwa gospodarcze charakteryzuja si¢ wigksza zmienno$cig — po obnizeniu wskaznika
w 2023 r. nastgpit ponowny wzrost w 2024 r. Stabilnie niskie pozostajg natomiast wartosci
dotyczace przestgpczosci drogowej (1,4 na 1000 mieszkancoéw) oraz przestepstw przeciwko
wolnosci (0,9). Dane wskazuja, ze w analizowanym okresie Lg¢bork charakteryzuje si¢
systematycznym ograniczaniem przestgpczosci przy jednoczesnym  wzroscie  jej
wykrywalnosci.
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18. ANALIZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH PRZEPROWADZONYCH
WSROD MIESZKANCOW LEBORKA

Struktura badanej grupy

Badaniem objeto mieszkancoéw Miasta Lgborka. Ankiety wypelnito 118 mieszkancow.
W zwigzku z niewystarczajaca iloscig ankiet badanie nie jest reprezentatywne wigc nie mozna
odnosi¢ jego wynikoéw do catej populacji. Jednakze w odniesieniu do przebadanej grupy mozna
sformutowa¢ konkretne wnioski.

Przewazaly kobiety 81%, me¢zczyzni stanowili grupe 19%. Najliczniejsza grupe
badanych stanowig osoby w wieku 31-50 lat (74%, 87 osob), podczas gdy osoby powyzej 50
lat stanowia 14% (17 os6b), 19-30 lat — 9% (11 os6b), a do 18 lat — 3% (3 osoby). Struktura
wieku wskazuje na wyrazng dominacj¢ dojrzalych os6b w wieku produkcyjnym, przy
minimalnym udziale mtodszych grup.

Wykres 25. Ocena warunkow zycia w Leborku

7; 6% 1; 1% 1; 1%

M 4-dobre
50; 42%

m 3-Srednie

2-zte

59; 50%
5-bardzo dobre

M 1-bardzo zte

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka

Ankietowani mieszkancy dokonali oceny warunkéw zycia w Leborku w skali od 1 do 5.
Z danych wynika, ze: najwigcej 0sob ocenito warunki zycia jako $rednie (3) — 50% badanych
(59 0sob). Druga pod wzgledem liczebnos$ci grupg sg osoby oceniajace je jako dobre (4) —42%
badanych (50 osob). Nieliczni uznali warunki zycia za zte (2) — 6% badanych (7 os6b). Bardzo
dobre (5) i bardzo zte (1) oceny wystgpily sporadycznie — po 1% badanych (1 osoba kazda).
Podsumowujac, wigkszo$§¢ mieszkancéw ocenia warunki zycia w Leborku jako Srednie
lub dobre, przy czym skrajnie pozytywne lub negatywne opinie sg wyjatkowo rzadkie.

18.1. Problemy spoleczne

Problemy spoteczne w gminach i miastach stanowig istotne wyzwanie dla lokalnych
spotecznos$ci oraz wtadz samorzadowych. Ich charakter 1 skala zalezg od wielu czynnikow —
m.in. sytuacji ekonomicznej regionu, poziomu bezrobocia, dostgpnosci ustug publicznych,
a takze kondycji rodzin 1 relacji migdzyludzkich. Do najczesciej wystepujacych problemoéw
spotecznych naleza bezrobocie, ubdstwo 1 bezdomnos$é, ktore czgsto prowadza
do marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego. Brak stalych dochodéw i trudnosci
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb powoduja pogorszenie jako$ci zycia mieszkancow oraz
wzrost zalezno$ci od pomocy spotecznej. Powaznym zjawiskiem w wielu miastach i gminach
jest takze przemoc domowa i uzaleznienia — zaré6wno od alkoholu, jak i od narkotykow
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czy dopalaczy. Problemy te maja charakter wielowymiarowy, wplywaja negatywnie
na funkcjonowanie rodzin 1 wychowanie dzieci, a ich skutki spoteczne sa dlugotrwate. Coraz
wigksze znaczenie majg rowniez kwestie zwigzane z osamotnieniem o0sOb starszych,
niepelnosprawnos$cia oraz brakiem dostgpu do ustug zdrowotnych i opiekunczych. Starzenie
si¢ spoteczenstwa powoduje, ze gminy muszg inwestowaé w rozwoj infrastruktury wspierajace;j
seniorOW 1 osoby z ograniczong samodzielno$cig. Nie mozna poming¢ takze problemow
edukacyjnych i wychowawczych wsrod dzieci i mtodziezy — takich jak przemoc rowiesnicza,
uzaleznienie od technologii czy trudnosci adaptacyjne. Wymagaja one systemowego podejscia
i wspolpracy szkoly, rodzicéw oraz instytucji pomocowych. Podsumowujac, problemy
spoteczne w gminach 1 miastach maja charakter zlozony 1 wzajemnie powigzany. Skuteczne ich
rozwigzywanie wymaga zaangazowania wielu podmiotéw — samorzadow, organizacji
pozarzadowych, stuzb spotecznych i1 mieszkancow — a takze dlugofalowych dziatan
ukierunkowanych na profilaktyke, edukacje i wzmacnianie wiezi spotecznych.

W okresie letnim 2025 roku zostata przeprowadzona ankieta wérdéd mieszkancéw gminy
miejskiej Lebork. W ankiecie poproszono mieszkancow o wyrazenie opinii na temat sytuacji
spolecznej w gminie.

Wykres 26. Nasilenie problemoéw spotecznych

Problemy w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Warunki mieszkaniowe
Sytuacja osob starszych

Niepetnosprawnos¢
Sieroctwo
Przestepczosé
Prostytucja
Samobdjstwa
Dopalacze
Narkomania
Alkoholizm

Agresja rowiesnicza
Przemoc domowa
Bezdomnos¢

Bezrobocie

Ubdstwo
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M bardzo niska Mniska Msérednia M wysoka M bardzo wysoka

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkarcéw Leborka
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Zestawienie dotyczace nasilenia problemow spotecznych w r6znych obszarach zycia.
Analiza danych pokazuje, ze najwyzsze natezenie trudnosci wystepuje w kwestiach takich jak:
alkoholizm, agresja rowiesnicza, narkomania/dopalacze, problemy w sprawach opiekunczo
wychowawczych.

Tabela 38. Kluczowe problemy spoleczne w Leborku wskazywane przez mieszkancéw (liczba

wskazan)
alkoholizm agresja rowiesnicza | narkomania/dopalacze problemy w sprawach
opiekunczo wychowawczych
(62) (47) (po 40/43) (41)

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkarcow Leborka

Kategorie te zostang opisane w niniejszej strategii. W tych kategoriach zauwazalny jest
duzy odsetek przypadkow okreslanych jako ,,umiarkowane” i ,,wysokie”, co wskazuje
na potrzebe intensywnego wsparcia srodowiskowego 1 instytucjonalnego. Z kolei problemy
0 mniejszym nasileniu dotyczg warunkow mieszkaniowych, bezrobocia oraz sieroctwa, ktore —
cho¢ nadal obecne — czgsciej klasyfikowane sa jako ,niskie” lub ,,umiarkowane”.
Warto zwroci¢ uwage, ze w kazdej analizowanej kategorii pojawiaja si¢ przypadki ocenione
jako ,,bardzo wysokie”, co dowodzi, iz mimo ogdlnego zréznicowania poziomu problemow
spotecznych, w kazdej z nich istnieja jednostki lub rodziny wymagajace pilnej interwencji.
Ogolny obraz wskazuje, ze problemy spoleczne majg charakter wielowymiarowy, a ich
intensywno$¢ rézni si¢ w zaleznosci od sfery zycia, jednak dominuja kwestie zwigzane
Z trudno$ciami emocjonalnymi, uzaleznieniami i funkcjonowaniem rodziny. W analizowanej
populacji dominuja problemy o charakterze spolecznym i emocjonalnym, silnie zwigzane
z dysfunkcjami rodzinnymi, uzaleznieniami oraz bezradno$cia zyciowa. Wymagaja one
zintegrowanych dziatan instytucji pomocy spotecznej, poradni psychologicznych, organizacji
pozarzadowych i stuzb lokalnych. Jednoczesnie dane wskazuja, ze zaden z obszar6w nie jest
wolny od trudnos$ci — kazdy wymaga monitorowania, diagnozy i adekwatnych form wsparcia,
dostosowanych do stopnia nasilenia problemow.

18.2. Alkoholizm

Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, poniewaz wptywa nie tylko
na zdrowie osoby uzaleznionej, ale takze na jej rodzing i otoczenie. Skutki alkoholizmu
obejmuja problemy zdrowotne, konflikty w rodzinie, przemoc, wypadki, spadek
produktywnosci oraz obcigzenie systemu opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej. Alkoholizm
czesto wynika z potaczenia czynnikéw biologicznych, psychologicznych i spotecznych, a jego
skuteczne zwalczanie wymaga dziatah profilaktycznych, edukacyjnych oraz dostepu do terapii
1 wsparcia dla oso6b uzaleznionych 1 ich bliskich.

Wykres 27. Skala wystepowania alkoholizmu w gminie
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Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka
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Na temat skali wystgpowania problemu alkoholizmu w gminie 45% respondentow
uznato, ze problem ma $rednig skale, a 43% ocenito go jako wysoki. Kolejna grupa, 24%
badanych, wskazata na bardzo wysoka skale zjawiska. 6,5% respondentéw uznato,
ze alkoholizm wystgpuje w niskim nasileniu, natomiast pozostate odpowiedzi roztozyly si¢
migdzy bardzo niska skal¢ oraz odpowiedzi taczace $rednig i wysoka oceng. Wyniki
jednoznacznie wskazuja, ze wigkszo$¢ mieszkancoOw postrzega alkoholizm jako powazny
problem spoteczny w gminie.

Wykres 28. Skala wystepowania uzaleznienia od narkotykéw w gminie
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6; 5%
M 4-wysoka
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Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkaricéw Leborka

Najwieksza grupa respondentow, 44%, uznata, ze problem uzaleznienia od narkotykow
ma $rednig skalg, natomiast 21% ocenito go jako wysoki. Kolejne 19% badanych wskazato,
ze zjawisko to jest niskie, a 10% uznalo je za bardzo wysokie. Jedynie 5% respondentéw
ocenito skalg uzaleznienia jako bardzo niskg. Wyniki te sugeruja, ze mieszkancy postrzegaja
uzaleznienia od narkotykow jako zauwazalny i niepokojacy problem spoteczny, wymagajacy
dalszej uwagi 1 dziatan profilaktycznych.

18.3. Agresja rowiesnicza

Brakuje danych urzedowych dotyczacych zjawiska przemocy réwiesniczej. Statystyki
policyjne ograniczaja si¢ do zdarzen, do ktorych doszto na terenie szkoét 1 innych placowek
oswiatowych. Zjawisko przemocy rowiesnicze] w szerokim, wykraczajacym poza kontekst
szkolny prezentuje Ogolnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci
(Wlodarczyk i1 in., 2018). Jest to badanie realizowane cyklicznie przez FDDS na ogdlnopolskiej
probie dzieci i miodziezy w wieku 11-17 lat. Uzyskane wyniki wskazuja, ze przemoc
rowiesnicza jest najbardziej rozpowszechniong kategorig wiktymizacji, jakiej doznajg dzieci
i nastolatki. W swoim zyciu do$wiadczyta jej ponad co druga osoba (57%), a co trzecia (36%)
— doznata jej w ciggu roku poprzedzajacego badanie. Najczestszg formag przemocy roéwiesniczej
byta przemoc fizyczna (42% badanych doswiadczyto jej kiedykolwiek, a 23% — w roku
poprzedzajacym badanie), nastepnie psychiczna (29% 1 14%), napas$¢ zbiorowa (18% 1 8%),
znecanie si¢ (14% 1 7%) oraz przemoc podczas randki (6% 1 2%). Odsetek os6b
wykorzystanych seksualnie przez réwiesnika (poprzez dotykanie intymnych czesci ciata)
wyniost 4% w ciggu catego zycia i 2% w roku poprzedzajacym badanie.

Przemoc réwiesnicza to zjawisko powszechne i niepokojaco utrwalone w polskich
szkotach. Wedlug raportu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
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(2023)%, az 65% uczniow szkot podstawowych i $rednich dos§wiadczyto przemocy ze strony
rowiesnikow — gldwnie w formie przezywania, wykluczania z grupy czy nekania psychicznego,
takze w przestrzeni cyfrowej. Co trzeci uczen przyznal, ze sam stosowal przemoc, a ponad
potowa byta swiadkiem agresji w swoim srodowisku szkolnym.

Z kolei badania Fundacji Dajemy Dzieciom Site?® pokazuja, ze co piate dziecko
w Polsce regularnic doswiadcza przemocy ze strony rowie$nikow, a niemal polowa
ankietowanych nastolatkow (48%) doznawata przemocy werbalnej lub psychicznej. Fundacja
zwraca rOwniez uwage na dramatyczny wzrost zjawiska cyberprzemocy — ponad 30% badanych
nastolatkow przyznato, ze spotkato si¢ z o$mieszaniem, obrazaniem lub wykluczaniem w
Internecie. Szczegodlnie istotnym problemem jest brak reakcji otoczenia — wiele dzieci nie
zglasza swoich doswiadczen z obawy przed niezrozumieniem, brakiem wsparcia lub eskalacja
sytuaciji.

Dramatyczny obraz skali problemu dopetniaja dane z kampanii Mtode Gtowy Martyny
Wojciechowskiej i Fundacji UNAWEZA (2022)%', z ktérych wynika, ze 70% mtodych ludzi
w wieku 10-19 lat do§wiadczyto przemocy psychicznej, a az 43% — hejtu lub ngkania w sieci.
W badaniu ujawniono réwniez silny zwiazek przemocy rowiesniczej z pogorszeniem zdrowia
psychicznego ucznidw, obnizeniem poczucia wlasnej wartosci i myslami samobdjczymi.

Skala 1 powszechno$¢ przemocy rowiesnicze] wymagaja pilnych i skoordynowanych
dziatan — nie tylko interwencji w sytuacjach kryzysowych, ale przede wszystkim dtugofalowe;j
profilaktyki, edukacji emocjonalnej i wzmacniania kompetencji wychowawczych dorostych.

Istotny wktad w badania nad przemoca réwiesnicza wnosi rowniez dr hab. Malgorzata

Wojcik z Uniwersytetu SWPS w Katowicach?8, ktora w swoich projektach badawczych zwraca
uwage na spoteczng dynamike przemocy — szczegélnie role grupy i postaw biernych
obserwatorow. Z jej badan wynika, ze w 90% przypadkow przemocy rowiesniczej obecni sg
swiadkowie, a ich reakcja (lub jej brak) ma kluczowe znaczenie dla przebiegu i utrwalenia
przemocy. Co wigcej, Wojcik zauwaza, ze dzieci czg¢sto nie identyfikuja zachowan
wykluczajacych czy upokarzajacych jako form przemocy, zwlaszcza jesli sa one traktowane
jako ,,zart” lub ,,norma grupowa”. Jej badania podkreslaja konieczno$¢ pracy z cata grupa
rowiesniczg, a nie tylko z osobg doznajacg przemocy i sprawcg, oraz wprowadzania programow
edukacyjnych rozwijajacych empati¢, odwage cywilng i kompetencje spoteczne.
Zebrane dane jednoznacznie wskazujg, ze przemoc rowiesnicza to zjawisko o duzym zasiegu
i ztozonej strukturze. Skuteczna profilaktyka i interwencja wymagaja podejécia systemowego,
opartego na edukacji emocjonalnej, budowaniu kultury reagowania i wzmacnianiu wiezi
spotecznych w klasie i szkole.

Brakuje danych (przynajmniej w dostgpnym zrddle) pokazujacych ile procent uczniow
w Pomorskiem doswiadczyto przemocy rowiesniczej (psychicznej, fizycznej, cyberprzemocy)
w okreslonym czasie (np. w ostatnim roku szkolnym). Brakuje tez pordéwnan migedzy powiatami
czy szkotami w Pomorskiem, by zobaczy¢, gdzie problem jest najwigkszy. Dokumenty
wojewddzkie czesciej skupiajg si¢ na przemocy domowej 1 w rodzinie, niz na przemocy
rowiesniczej.

% Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego (2023), Przemoc réwiesnicza w polskich
szkotach — diagnoza i rekomendacje.

2 Fundacja Dajemy Dzieciom Site (2021), Dzieci sig liczq. Raport o zagroZeniach bezpieczenstwa dzieci w
Polsce.

2" Fundacja UNAWEZA, Martyna Wojciechowska (2022), Mfode Glowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym.
B Wojcik, M. (2020-2023), Przemoc réwiesnicza w kontekscie spotecznych rél w grupie. Badania i
rekomendacje, Uniwersytet SWPS w Katowicach.
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18.4 Diagnoza skali przemocy rowiesniczej z perspektywy uczacej si¢ mlodziezy
w Le¢borku
Wykres 29. Postrzeganie skali przemocy w grupie réwiesniczej

13% 17%

m duza
® mata
29% = $rednia
= trudno powiedzie¢
41%

Zrédlo: Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie mlodziezy Leborka

Postrzeganie skali przemocy w grupie rdwiesniczej najczesciej okreslano jako
niewielkie: odpowiedz ,,mata” wybrato 41 % ucznidéw, ,,$rednia” 29 %, ,,duza” 17 %, a ,,trudno
powiedzie¢” 13 %. Wsrdd dziewczat udziat kategorii ,,mata” wyniost 36 %, ,,srednia” 31 %,
»duza” 17 % i ,trudno powiedzie¢” 16 %. Chtopcy rzadziej byli niezdecydowani — jedynie 10
% wybrato wariant ,,trudno powiedzie¢” — i cze$ciej wskazywali na niewielkg skale zjawiska,
gdzie odpowiedz ,,mata” siegneta 47 % przy 26 % ocen ,,$rednich” 1 16 % ocen ,,duzych”.

Wykres 30. Postrzeganie skali przemocy w grupie rowiesniczej z podzialem na etap edukacyjny
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Zrédlo: Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie mlodziezy Leborka

W przekroju etapow edukacyjnych odsetek odpowiedzi ,mata” spada z 44 %
w starszych klasach podstawowych do 37 % w klasach VII-VIII, a nastgpnie ponownie ro$nie
do 57 % w szkotach ponadpodstawowych, co sugeruje najwigkszg percepcje problemu wsrod
miodziezy w wieku 13-15 lat. Postrzeganie skali przemocy od 2020 roku w grupie rowiesniczej
nadal dominuje kategoria ,,mata” — 41 % w 2025 r. wobec okoto 38 % pie¢ lat wczesniej,
przy jednoczesnym wzro$cie ocen ,,$rednia” do 29 % (+4 pp) i ,,duza” do 17 % (+4 pp); odsetek
niezdecydowanych spadt z niemal 24 % do 13 %. W konsekwencji tgczny udziat odpowiedzi
»Srednia + duza” zwiekszyt si¢ z 38 % do 46 %, co sygnalizuje silniejsze niz w 2020 r.
odczuwanie problemu przemocy w klasach nastolatkow.
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Wykres 31. Doswiadczenie przemocy
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Zrédlo: Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie mtodziezy Leborka

Mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ (64%) deklaruje, iz nie doswiadczyta
przemocy w zadnej formie. Jednak az 36% ucznidow wskazuje, ze miato styczno$¢ z przemoca
w réznych srodowiskach, co oznacza, ze ponad co trzeci mlody cztowiek spotkal si¢ z tym
zjawiskiem. Najczgsciej przemoc byta doswiadczana w otoczeniu szkolnym — taka odpowiedz
wskazalo 21% badanych. Jest to wynik szczegolnie niepokojacy, poniewaz szkota powinna
stanowi¢ dla dzieci 1 mtodziezy bezpieczne §rodowisko rozwoju. Kolejne miejsca zajmuje
przemoc w Internecie (7%), co wskazuje na rosngce znaczenie cyberprzemocy w relacjach
réwiesniczych, oraz przemoc W Srodowisku rodzinnym (4%) i w innych miejscach (4%). Dane
te pokazujg, ze mimo dominujgcego poczucia bezpieczenstwa wsrod wigkszosci uczniow,
zjawisko przemocy pozostaje realnym i istotnym problemem. Wymaga ono stalej uwagi ze
strony szkoty, rodzicow 1 instytucji wspierajacych, a takze systematycznych dziatan
profilaktycznych i wychowawczych. Szczegdlnego znaczenia nabieraja  dziatania
ukierunkowane na: wzmacnianie kompetencji spoteczno-emocjonalnych uczniéw, edukacje
nauczycieli 1 rodzicow W zakresie rozpoznawania symptomow przemocy, oraz profilaktyke
cyberprzemocy, ktoéra staje si¢ jednym z gldéwnych obszarow zagrozenia wsrdod dzieci
i mlodziezy.

Wykres 32. Doswiadczenie przemocy z podzialem na etap edukacyjny
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Zrédlo: Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie miodziezy Leborka
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Doswiadczenie przemocy wobec ankietowanych deklarowato w rdéznych grupach
wiekowych — wérdd uczniow szkor podstawowych, ponadpodstawowych oraz studentow.
W klasach IV—VI szkoty podstawowej zdecydowana wigkszo$¢ badanych (okoto 70%)
deklaruje, ze nie doswiadcza przemocy, jednak az 41 osdb wskazuje na jej wystepowanie
w srodowisku szkolnym. W klasach VII-VIII odsetek oséb doswiadczajacych przemocy
W szkole nieco wzrasta, a liczba tych, ktérzy jej nie doswiadczaja, spada. W szkotach
ponadpodstawowych wiekszos¢ uczniow réwniez deklaruje brak do$wiadczen zwigzanych
Z przemoca (158 0sob), ale nadal widoczna jest przemoc w Srodowisku szkolnym (44 osoby)
oraz w Internecie (19 osob). W grupie studentdw, cho¢ probka jest niewielka, wigkszo$¢
respondentow nie dos§wiadcza przemocy, a pojedyncze przypadki dotycza Srodowiska
szkolnego, rodzinnego oraz przestrzeni internetowej. Ogdlnie mozna zauwazyc,
ze najczegstszym  miejscem doswiadczania przemocy jest szkota, natomiast przemoc
w Internecie pojawia si¢ gtownie wsrod starszych ucznidw. Zjawisko przemocy stopniowo
maleje wraz z wiekiem, co moze wigza¢ si¢ z rosngcg dojrzato$cig emocjonalng i wigksza
samodzielno$cig mtodych ludzi.

18.5 Narkomania i dopalacze

Wykres 33. Swiadomosé skutkéw zazywania §rodkéw odurzajacych i dopalaczy
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Zrédlo: Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie mlodziezy Leborka

Swiadomo$é¢ skutkow stosowania $rodkéw odurzajacych i dopalaczy pozostaje
relatywnie wysoka: w roku 2025 znajomos$¢ konsekwencji deklarowato 84 % respondentow,
natomiast 16 % przyznawato, ze takiej wiedzy nie posiada. Pi¢¢ lat wczesniej wskazniki te
wynosity odpowiednio 80 % i 20 %, co dowodzi umiarkowanego wzrostu kompetencji
zdrowotnych. W analizie z podzialem ze wzgledu na ple¢ przewaga wiedzy po stronie
dziewczat utrzymuje si¢ — w 2025 roku poinformowane byty 87 % uczennic, wobec 81 %
ucznidow — jednak dystans migdzy plciami zmniejszyl si¢ z czterech do szesciu punktow
procentowych.

Wykres 34. Deklaracja uczniow w zakresie eksperymentowania ze §Srodkami psychoaktywnymi
Z podzialem ze wzgledu na rodzaje uzywek — rok 2020
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Zrédlo: Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie mlodziezy Leborka - 2020 1.
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W doswiadczeniach uczniow w zakresie eksperymentowania ze Srodkami
psychoaktywnymi w 2020 roku, mozna zauwazy¢, ze niemal potowa badanych (47%)
deklaruje, iz nie probowala zadnych uzywek. Oznacza to, ze ponad potowa uczniéw (53%) ma
juz za sobg kontakt z r6znego rodzaju substancjami psychoaktywnymi. Wsrod tych, ktérzy
eksperymentowali, najczegsciej wskazywang substancjg byt alkohol (15%), a réwnie czgsto
pojawiaty sie e-papierosy (15%). Kolejng grupe stanowig uczniowie si¢gajacy po papierosy
tradycyjne (10%) oraz tyton w innej formie (6%). Zdecydowanie mniejszy odsetek uczniow
deklarowat kontakt z innymi substancjami psychoaktywnymi (4%), a bardzo niewielki odsetek
— z dopalaczami (2%) i srodkami odurzajacymi (1%). Z danych wynika, ze cho¢ odsetek
mlodziezy calkowicie stronigcej od uzywek jest wysoki, to jednak eksperymentowanie
z alkoholem i e-papierosami staje si¢ zjawiskiem powszechnym. Warto zwrdci¢ uwage,
ze popularnos¢ e-papierosow dorownuje alkoholowi, co moze §wiadczy¢ o zmianie trendow
w zachowaniach ryzykownych mtodziezy i wymaga dostosowania dziatan profilaktycznych
do nowych form uzywania substancji psychoaktywnych.

Wykres 35. Deklaracja uczniéw w zakresie eksperymentowania ze Srodkami psychoaktywnymi

Z podzialem ze wzgledu na rodzaje uzywek i etap edukacyjny — rok 2025
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Zrédlo: Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wsréd uczqcej sie mlodziezy Leborka

Na podstawie zaprezentowanego wykresu mozna zauwazy¢é wyrazne roznice
w deklarowanym uzywaniu substancji psychoaktywnych migdzy poszczegdlnymi grupami
wiekowymi uczniow 1 studentéw. W grupie uczniow klas IV-VI szkoty podstawowej
dominujaca substancja jest alkohol, ktory wskazato az 91% badanych. Pozostate substancje
(papierosy, e-papierosy, tyton, srodki odurzajgce czy dopalacze) pojawiaja si¢ marginalnie —
na poziomie 1-5%. W grupie uczniéw klas VII-VIII réowniez przewaza alkohol (69%),
ale pojawia si¢ juz zauwazalny odsetek mlodziezy eksperymentujgcej z innymi substancjami,
zwlaszcza tytoniem (27%), e-papierosami (13%) oraz innymi $rodkami psychoaktywnymi
(7%). Wsrod uczniéw szkot ponadpodstawowych odsetek osob, ktore deklarujg brak kontaktu
z substancjami (,,nie probowatem zadnego”) spada do 43%, co oznacza wzrost skali
eksperymentowania. Najczesciej wskazywang substancja pozostaje alkohol (52%), a nastepnie
papierosy (29%), tyton (36%), e-papierosy (18%) oraz w mniejszym stopniu inne $rodki
psychoaktywne (8%). W grupie studentow obserwuje si¢ dalszy wzrost kontaktu z r6znymi
substancjami — 55% badanych przyznato si¢ do spozywania alkoholu. Wysokie wskazniki
dotycza takze papierosow (36 %), Srodkow odurzajacych (36%), e-papieroséow (27%),
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dopalaczy (27%) i tytoniu (18%). Z danych wynika zatem wyrazna tendencja wzrostowa
W uzywaniu substancji psychoaktywnych wraz z wiekiem badanych. Alkohol pozostaje
najczesciej wybierang substancjg we wszystkich grupach, natomiast wsrod starszej mlodziezy
1 studentow pojawia si¢ coraz wigksze zroznicowanie form eksperymentowania — obejmujgce
papierosy, e-papierosy, a takze srodki odurzajace i dopalacze.

Analiza danych z lat 2020-2025 wskazuje na niepokojaca tendencj¢ wzrostowa
w zakresie si¢gania przez dzieci i mtodziez po substancje psychoaktywne, w tym alkohol, tyton
i e-papierosy. W roku 2020 niemal potowa uczniow (47%) deklarowata, ze nie probowata
zadnych uzywek, a wérod eksperymentujacych dominowat alkohol (15%) i e-papierosy (15%).
Uzywanie innych substancji — papieroséw, tytoniu, dopalaczy czy $srodkéw odurzajgcych —
miato wowczas charakter incydentalny. Dane te §wiadczyly o stosunkowo ograniczonej skali
zjawiska oraz o wciaz silnej postawie abstynenckiej wsrod mtodszych grup uczniéw. Pie¢ lat
p6ézniej, wedlug wynikow badan z 2025 roku, obserwuje si¢ znaczne nasilenie zjawiska
eksperymentowania, zwlaszcza w starszych grupach wickowych. Wérod uczniow klas IV-VI
az 91% deklarowalo kontakt z alkoholem, a w klasach VII-VIII — 69%. W szkotach
ponadpodstawowych odsetek osob, ktére nie probowaly zadnej substancji, spadt do 43%,
natomiast wsrod studentow — do okoto 45%, przy jednoczesnym wzroscie kontaktu z réznymi
uzywkami (alkohol, papierosy, e-papierosy, srodki odurzajace, dopalacze). Tendencja ta
wskazuje, ze wiek inicjacji alkoholowej i nikotynowej obniza si¢, a eksperymentowanie
zuzywkami staje si¢ coraz powszechniejsze. Zauwazalne jest roOwniez zrdznicowanie
substancji — mtodziez coraz czgéciej sigga po e-papierosy i nowe $rodki psychoaktywne,
co moze $wiadczyé 0 zmianie sposobow zaspokajania ciekawosci i redukowania napiec
emocjonalnych.

18.6 Problemy rodzin w sprawach opiekunczo - wychowawczych
Wspotczesna rodzina i szkota stoja wobec coraz bardziej ztozonych wyzwan
opiekunczo-wychowawczych. Dynamiczne zmiany spoteczne, Kulturowe i technologiczne
wplywaja na funkcjonowanie dzieci, mtodziezy i dorostych, modyfikujac tradycyjne role
wychowawcze oraz relacje miedzyludzkie. W wielu rodzinach obserwuje si¢ ostabienie wigzi
emocjonalnych, brak czasu na wspolne rozmowy, a takze trudno$ci w stawianiu granic
i konsekwentnym wychowaniu. Szkota, jako istotne $rodowisko rozwoju dziecka, coraz
czesciej przejmuje zadania opiekuncze, kompensujac deficyty wychowawcze i emocjonalne
wynoszone z domu. Nauczyciele mierzg si¢ z problemami takimi jak agresja, zaniedbanie, niska
motywacja ucznidow czy brak wsparcia ze strony rodzicoéw. Wymaga to Scistej wspdipracy
rodziny i szkoty opartej na dialogu, wzajemnym szacunku i wspolnym celu — jakim jest dobro
dziecka. Skuteczne rozwigzywanie wspotczesnych probleméw opiekunczo-wychowawczych
wymaga podejscia systemowego, ktore Ilaczy dziatania edukacyjne, profilaktyczne
I wspierajace, zarowno w srodowisku rodzinnym, jak i szkolnym.
Wspotczesne problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach i szkotach majg charakter
wieloczynnikowy i wynikaja ze zmian spotecznych, kulturowych oraz ekonomicznych, ktore
wplywaja na sposob funkcjonowania rodzin i relacje miedzyludzkie. Do najwazniejszych
przyczyn naleza:
1. Tempo zycia i brak czasu dla rodziny — praca zawodowa rodzicéw, przecigzenie
obowigzkami 1 nadmiar bodZzcoéw informacyjnych ograniczaja codzienny kontakt
I rozmowge z dzie¢mi, co ostabia wigezi emocjonalne.
2. Zmiany w strukturze rodziny — wzrost liczby rozwodow, rodzin patchworkowych
i niepetnych powoduje trudno$ci w utrzymaniu stabilnosci emocjonalnej i wychowawczej
dzieci.
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3. Kryzys autorytetu rodzicow i nauczycieli — ostabienie tradycyjnych r6l wychowawczych
sprawia, ze dzieci 1 mlodziez coraz czesciej kierujg si¢ wzorcami z mediow 1 Internetu
zamiast autorytetami dorostych.

4. Uzaleznienie od technologii i mediow cyfrowych — nadmierne korzystanie z Internetu, gier
1 medidow spoleczno$ciowych prowadzi do izolacji, probleméw emocjonalnych, trudnosci
w koncentracji i sptycenia relacji.

5. Problemy ekonomiczne i spoteczne — bezrobocie, migracje zarobkowe oraz stres
finansowy wpltywaja na jakos$¢ relacji rodzinnych 1 obnizaja zdolnos¢ rodzicow
do reagowania na potrzeby emocjonalne dzieci.

6. Niewystarczajgce kompetencje wychowawcze rodzicow — brak wiedzy o rozwoju
emocjonalnym dzieci, trudnosci w stawianiu granic, stosowanie kar zamiast rozmowy, a
takze powielanie wzorcoOw przemocy z pokolenia na pokolenie.

7. Rosnace obcigzenie nauczycieli — nadmiar obowigzkoéw administracyjnych, brak wsparcia
psychologicznego i1 presja wynikow edukacyjnych utrudniajg im skuteczne pelnienie
funkcji wychowawczej i opiekuncze;j.

8. Staba wspolpraca migdzy rodzing a szkota — brak wzajemnego zaufania, obwinianie si¢
stron oraz nieumiej¢tno$¢ wspdlnego dziatania na rzecz dobra dziecka prowadza
do pogtebiania probleméw wychowawczych.

9. Zaburzenia emocjonalne i spoteczne wsrdd dzieci i mtodziezy — nasilone przez stres, presje
sukcesu 1 brak wsparcia, objawiajg si¢ agresja, apatig, uzaleznieniami i trudno$ciami w
relacjach.

10. Brak systemowego wsparcia rodzin — niedostateczna dostepnos¢ specjalistow
(psychologow, terapeutdw rodzinnych, pedagogéw), dtugie procedury i ograniczona liczba
programéw profilaktycznych utrudniajg szybkie reagowanie na problemy.

Wykres 36. Ocena oferty pomocowej borykajacej si¢ z problemami opiekunczo -
wychowawczymi

13;11% 2 2¥8%
! = 4-wysoko

M 3-$rednio

2-nisko
37;31% ;
o 63; 53% M 1-bardzo nisko

5-bardzo wysoko

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka

Respondenci podkreslaja, ze rodziny znajdujace si¢ w kryzysie czesto nie wiedza, gdzie
moga uzyska¢ wsparcie lub obawiajg si¢ stygmatyzacji. Wskazuja na potrzebe wigkszej liczby
programow edukacyjnych dla rodzicow — dotyczacych komunikacji, budowania relacji
I rozwigzywania konfliktow bez przemocy — oraz rozszerzenia oferty zaje¢ profilaktycznych
i terapeutycznych dla dzieci i mlodziezy. W badaniu pojawil si¢ rowniez postulat lepszej
wspolpracy miedzy instytucjami oraz tworzenia zintegrowanego systemu wsparcia, w ktorym
szkota, pomoc spoteczna, poradnie psychologiczno-pedagogiczne i policja dziataja wedlug
wspolnych, spojnych procedur. Mieszkancy oczekuja réwniez wiekszej dostepnosci
poradnictwa rodzinnego, mediacji oraz programOw wspierajacych rodziny w kryzysie
rozwodowym czy wychowawczym.

Podsumowujgc, zrodlta probleméw opiekunczo-wychowawczych lezg zardéwno
W przemianach spotecznych i technologicznych, jak i w ostabieniu relacji rodzinnych
I niewystarczajagcym wsparciu instytucjonalnym. Ich rozwigzanie wymaga wspotdziatania
szkoty, rodziny 1 stuzb spotecznych oraz rozwijania programéw wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze 1 emocjonalne wszystkich uczestnikdw procesu wychowania.
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19. ANALIZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH DOTYCZACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ

Przemoc domowa to zjawisko, ktore dotyka osoby niezaleznie od wieku, pici czy statusu
spolecznego. Obejmuje nie tylko przemoc fizyczng, ale takze psychiczng, emocjonalng,
seksualng 1 ekonomiczng. Jest problemem gl¢boko zakorzenionym w strukturach rodzinnych.

Struktura badanej grupy

Badanie zrealizowano we wrze$niu—pazdzierniku 2025 r. wsrod mieszkancoOw Miasta
Leborka metodg CAWI. N=29. Préba niereprezentatywna (nielosowa) — wnioski dotycza
badanej grupy, nie calej populacji. W zwiazku z niewystarczajacg iloscig ankiet badanie nie
jest reprezentatywne wiec nie mozna odnosi¢ jego wynikéw do catej populacji. Jednakze
w odniesieniu do przebadanej grupy mozna sformutowa¢ konkretne wnioski.
Przewazaty kobiety 76% (220s0by), mezczyzni stanowili grupe 24% (7 osob). Najliczniejsza
grup¢ badanych stanowig osoby W wieku 3645 lat (45%, 13 0s6b), podczas gdy osoby w wieku
46 — 55 lat stanowig 38% (17 osob). Struktura wieku wskazuje na wyrazng dominacje 0so6b
dorostych.

Wykres 37. Skala wystepowania w miescie problemu przemocy domowej

8 7% L 1%

M 3-$rednia
M 2-niska
63 53% 4-wysoka
; (]
M 5-bardzo wysoka

M 1-bardzo niska

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka

Z danych wynika, ze wigkszo$¢ respondentow — 63% — uznaje przemoc domowa
za powazny problem spoteczny w swojej gminie. Natomiast 21% badanych nie dostrzega tego
zjawiska jako znaczacego. Oznacza to, ze w §wiadomosci mieszkancéw przemoc domowa jest
w duzej mierze rozpoznawana jako realne i aktualne zagrozenie, wymagajace dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i interwencyjnych. Wynik ten wskazuje rowniez na potrzebg
dalszego podnoszenia §wiadomos$ci spotecznej, szczegdlnie wsrod tej czesci spolecznosci,
ktéra nie postrzega przemocy jako istotnego problemu lokalnego.
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Wykres 38. Postrzeganie przemocy domowej jako sprawy prywatnej

1;3%

= Nie

M Tak

28;97%

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkancéw Leborka

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze wsrdd respondentdw wcigz wystepuje
podziatl w postawach wobec tego zjawiska — cze¢§¢ osob nadal traktuje przemoc domowg jako
kwesti¢, w ktora nie nalezy ingerowac, natomiast pozostali uznaja ja za problem spoteczny
wymagajacy reakcji i wsparcia ze strony instytucji.

Wykres 39. Rodziny, w ktorych najczesciej wystepuje przemoc
3; 5%

5; 8% = Petnych

= Niepetnych

21; 36% 5;,9%

= Bogatych
4, 7% Biednych
= Marginesu spotecznego

8; 14% = Naduzywajacych alkoholu lub innych
12:21% $rodkéw psychoaktywnych

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkarcow Leborka

Wiekszo$¢ respondentow, 36%, wskazata na rodziny naduzywajace alkoholu lub innych
srodkow psychoaktywnych. Kolejne 21% badanych uznato, ze przemoc najczesciej pojawia si¢
w rodzinach z marginesu spotecznego, a 14% wskazato na rodziny petne. Mniejszy odsetek
respondentow wymienit rodziny biedne (7%), bogate (9%) oraz niepetne (8%). Na podstawie
wynikdw badaf mozna wnioskowaé, ze przemoc domowa jest najczesciej kojarzona
z rodzinami, w ktorych wystepuje problem uzaleznien od alkoholu Iub innych substancji
psychoaktywnych. Respondenci dostrzegaja takze zwigzek przemocy z marginalizacja
spoleczng 1 dysfunkcjami $rodowiskowymi. Jednoczesnie zauwazalny odsetek wskazan
na rodziny pelne, bogate i niepelne sugeruje, ze przemoc nie jest zjawiskiem ograniczonym
wylacznie do grup defaworyzowanych — moze wystgpowaé w réznych $rodowiskach,
niezaleznie od statusu materialnego czy struktury rodziny. Wniosek ten podkresla potrzebe
prowadzenia dziatan profilaktycznych 1 edukacyjnych o charakterze powszechnym,
a nie jedynie skierowanych do rodzin z grup ryzyka.
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Wykres 40. Wiedza mieszkancéw na temat, gdzie szukaé¢ pomocy w przypadku zaistnienia
przemocy domowej

3;10%

= Nie

m Tak

26; 90%

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkancéw Leborka

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow, 90%, odpowiedziata ,tak”, co oznacza, ze wiedza,
gdzie szuka¢ pomocy. Jedynie 10% badanych przyznato, ze nie posiada takiej wiedzy. Wysoki
poziom $wiadomosci mieszkancow w zakresie dostgpnych form wsparcia, jednak nalezy nadal
prowadzi¢ dziatania informacyjne i edukacyjne, aby dotrze¢ do osoéb mniej zaangazowanych
lub znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji zyciowej. Warto rowniez regularnie przypominac
o lokalnych punktach pomocy, takich jak osrodki pomocy spotecznej, policja, poradnie
czy organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy.

Wykres 41. Wiedza mieszkancéow na temat instytucji pomocowych w przypadku zaistnienia
przemocy domowej
= mops
= pcpr
= policja
telefon zaufania
= inne instytucje
= Na pewno nie na MOPS
m zespot interdyscyplinarny
= gops
m sad
= psycholog
= cisiinne
= pomoc spoteczna

= lekarz

= Zadna instytucja nie jest w stanie realnie i szybko pomdc w takiej sytuacji
= kpp

prokuratura
= niebieska linia

= brak

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkancéw Leborka
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Najczgsciej wskazywanymi miejscami pomocy byty: policja (29%), Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej — MOPS (27%) oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — PCPR
(10%). Pojedyncze osoby (2—5%) wskazywaty takze inne zrodla wsparcia, takie jak: telefon
zaufania, sad, psycholog, lekarz, Niebieska Linia, prokuratura czy zespot interdyscyplinarny.
Niewielka grupa respondentéw (2%) wyrazita przekonanie, ze zadna instytucja nie jest w stanie
realnie 1 szybko pomoc w takiej sytuacji, a pojedyncze osoby przyznaly, ze nie wiedza, gdzie
si¢ zwroci¢. Wyniki wskazuja, ze mieszkancy w najwiekszym stopniu kojarza pomoc W Sytuacji
przemocy domowej z instytucjami publicznymi — gléwnie z policja i oSrodkami pomocy
spolecznej. Rekomenduje si¢ zintensyfikowanie dziatan informacyjnych dotyczacych roli
réznych instytucji w systemie przeciwdzialania przemocy, w tym promowanie wspolpracy
mig¢dzy nimi oraz wzmacnianie zaufania spotecznego do skuteczno$ci udzielanej pomocy.

Wykres 42. Wiedza mieszkancéw na temat Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy Domowej

7;24%

m Nie

W Tak

22;76%

Zrédlo: Badanie ankietowe dorostych mieszkaricow Leborka

Wigkszo$¢ respondentow, 76%, zadeklarowata, ze wie o istnieniu takiego zespotu,
natomiast 24% przyznato, ze nie posiada tej wiedzy. Wyniki §wiadczg o stosunkowo dobrej
znajomosci instytucji wsrod mieszkancow, jednak wcigz niemal jedna czwarta respondentow
nie wie o jej funkcjonowaniu. W zwigzku z tym nalezy kontynuowaé dziatania informacyjne
dotyczacych roli 1 kompetencji Zespotu Interdyscyplinarnego, jego lokalizacji oraz sposobu
kontaktu. Dobra praktyka byloby takze wiaczanie informacji o dziatalnosci zespotu
do kampanii spotecznych i materiatdw edukacyjnych poswigconych przeciwdziataniu
przemocy domowej.

Wykres 43. Czy oferta pomocowa dla 0s6b doznajacych przemocy domowej jest wystarczajaca?

m Nie

W Tak

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricéw Leborka
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Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (72%) uwaza, ze oferta wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowej jest wystarczajaca, co wskazuje na ogélnie pozytywna ocene
dostgpnych form pomocy. Jednoczesnie 28% badanych uznalo, ze oferta ta nie jest
satysfakcjonujaca, co sugeruje potrzebg dalszego doskonalenia i poszerzania dostepnych
dziatan, tak aby lepiej odpowiadaly na zrdéznicowane potrzeby oso6b doswiadczajacych
przemocy. Na temat wystarczalnosci oferty pomocowej dla 0sob stosujacych przemoc domowa
wigkszo$¢ osob (72%) odpowiedziata ,,nie”, natomiast 28% badanych wskazato odpowiedz
»tak”. Wyniki te sugeruja, ze zdecydowana wigkszo$§¢ respondentow nie dostrzega
analizowanego problemu lub zjawiska jako istotnego, cho¢ zauwazalna cz¢$¢ badanych (ponad
jedna czwarta) ma przeciwne zdanie.

Wykres 44. Czy oferta pomocowa dla maloletnich oséb doznajacych przemocy domowej jest
wystarczajaca?

6;21%

= Nie

 Tak

23;79%
Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka

Wyniki badan wskazuja, ze wigkszo$¢ respondentow uwaza ofert¢ pomocowa dla
maloletnich o0s6b doznajacych przemocy domowej za niewystarczajaca. Az 72%
ankietowanych (21 oséb) odpowiedziato ,,nie”, natomiast jedynie 28% (8 osdb) uznato, ze
dostepna pomoc jest wystarczajaca. Dane te pokazuja, ze system wsparcia dzieci i mlodziezy
dotknietych przemocg wymaga wzmocnienia — zardbwno w zakresie dostgpnosci specjalistow,
jak i skutecznosci podejmowanych dziatan. Wyniki moga §wiadczy¢ o ograniczonym dostepie
do pomocy psychologicznej i prawnej, niewystarczajgcej liczbie miejsc interwencyjnych oraz
potrzebie lepszej wspoOtpracy miedzy instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong matoletnich.

Wykres 45. Ocena dzialan profilaktycznych na terenie gminy Lebork

3; 10%
4;14% m Srednio
12; 41% M Dobrze
= Bardzo dobrze
2, 7% Zle
M Bardzo zle

8; 28%

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka
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Wigkszos¢ respondentéw  postrzega podejmowane dziatania profilaktyczne
jako umiarkowanie pozytywnie, ale z widoczng potrzeba poprawy. Najwigcej osob, 41%
(12 respondentdéw), ocenilo te dziatania jako ,,Srednie”, co sugeruje, ze sa one zauwazalne,
lecz niewystarczajace pod wzgledem zasiegu lub skutecznosci. 28% badanych (8 0sob) uznato,
ze dziatania profilaktyczne sg realizowane ,,dobrze”, natomiast 7% (2 osoby) ocenito je ,,bardzo
dobrze”, co wskazuje na istnienie pozytywnych przyktadéow inicjatyw lokalnych. Z kolei 14%
respondentow (4 osoby) ocenito dziatania jako ,,zte”, a 10% (3 osoby) — ,,bardzo zle”,
co swiadczy o krytycznej ocenie czes$ci mieszkancow, ktorzy dostrzegajg braki w skutecznosci,
dostgpnosci lub koordynacji dzialan profilaktycznych. Ogotem wyniki sugeruja, ze choc
profilaktyka jest obecna w gminie Lebork, to wymaga systematycznego rozwijania, wigkszej
spojnosci i1 lepszego dopasowania do realnych potrzeb spotecznosci lokalne;.
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20. ANALIZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH PRZEPROWADZONYCH W
SKLEPACH SPRZEDAJACYCH ALKOHOL | PAPIEROSY Z TERENU MIASTA
LEBORKA

Struktura badanej grupy

Badanie przeprowadzono we wrze$niu—pazdzierniku 2025 r. wérdd sprzedawcow
napojow alkoholowych na terenie Miasta Leborka. Populacj¢ stanowig 74 punkty sprzedazy
alkoholu; ankiety wypelnity 54 sklepy (N=54), co daje pokrycie =~73% populacji. Dobor proby
byl nieprobabilistyczny, nie zastosowano warstwowania ani wazenia, dlatego — mimo
wysokiego pokrycia — wyniki nie sg reprezentatywne dla wszystkich sklepéw i nalezy je
interpretowac jako opis badanej proby.

Wykres 46. Czestotliwosé spozywania alkoholu w obrebie sklepu

g

= Nie zdarza sie
= Raz w tygodniu
= Rzadko, raz w miesigcu

= Codziennie

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow, 70%, stwierdzita, ze zdarza sig¢, ze alkohol jest
spozywany w obrebie sklepu. Pozostali badani przyznali, Ze zjawisko to wystepuje z rozna
czestotliwoscia: 13% wskazalo, ze dzieje si¢ to rzadko, raz w miesigcu, 9% — ze codziennie,
a 8% — ze raz w tygodniu.

Wykres 47. Proby zakupu alkoholu przez osoby nietrzezwe

= Tak

= Nie

Zrédlo: Badanie ankietowe dorosltych mieszkaricéw Leborka

Wigkszo$¢ pytanych osdb, 76%, potwierdzita, ze takie sytuacje majg miejsce, natomiast
24% badanych stwierdzito, Ze nie obserwuje takich przypadkow. Wyniki wskazuja, ze zjawisko
prob zakupu alkoholu przez osoby nietrzezwe jest dos¢ powszechne. W zwigzku z tym zaleca
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si¢ wzmozenie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych sprzedazy alkoholu, zwtaszcza
w punktach detalicznych. Warto roéwniez prowadzi¢ dzialania edukacyjne skierowane
do sprzedawcow, przypominajace o ich obowigzkach prawnych i odpowiedzialno$ci, a takze
kampanie spoteczne uswiadamiajace skutki nadmiernego spozycia alkoholu i jego wplyw
na bezpieczenstwo publiczne.

Wykres 48. Sprzedaz alkoholu osobom niepelnoletnim

Nie znam / papierosy [— 47
Nie znam / alkohol [ 49
Tak znam / papierosy [ 7
Tak znam /alkoho! |l 2

0 10 20 30 40 50 60

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricéw Leborka

49 o0sob, zadeklarowata, ze nie zna przypadkow sprzedazy alkoholu nieletnim, a 47 oséb
— ze nie zna przypadkow sprzedazy papierosow. Jedynie 2 osoby przyznaty, ze styszaly
0 sprzedazy alkoholu nieletnim, a 7 0séb — 0 sprzedazy papieroséw osobom ponizej 18 roku
zycia. Wigkszo$¢ mieszkancow nie obserwuje zjawiska sprzedazy alkoholu nieletnim, co moze
$wiadczy¢ o skutecznym przestrzeganiu przepisow przez lokalnych sprzedawcow. Mimo to
zaleca si¢ utrzymanie regularnych kontroli punktow sprzedazy alkoholu 1 wyrobdéw
tytoniowych, a takze prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych
zardbwno do sprzedawcow, jak i mitodziezy, aby utrwali¢ swiadomos$¢ prawng i ograniczy¢
ryzyko nielegalnej sprzedazy.

Wykres 49. Czestotliwos$¢ zakupu napojow alkoholowych przez osoby niepelnoletnie

2; 4%

7,' 13% n Nigdy
= Rzadko
Raz w tygodniu

= Codziennie

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricéw Leborka

Wykres przedstawia opinie mieszkancow dotyczace czestotliwosci podejmowania prob
zakupu napojow alkoholowych przez osoby niepetnoletnie. Zdecydowana wigkszo$¢
respondentow, 59%, ocenita, ze takie sytuacje zdarzaja si¢ rzadko, natomiast 24% stwierdzito,
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ze nigdy nie spotkato si¢ z probg zakupu alkoholu przez nieletnich. Kolejno 13% badanych
uznato, ze takie przypadki wystepuja raz w tygodniu, a 4% wskazato, ze majg one miejsce
codziennie. Wyniki sugeruja, ze cho¢ wigkszo$¢ mieszkancoéw rzadko obserwuje proby zakupu
alkoholu przez osoby niepetnoletnie, zjawisko to wcigz wystgpuje. W zwigzku z tym zaleca si¢
kontynuowanie dziatan profilaktycznych i kontrolnych w punktach sprzedazy alkoholu, a takze
prowadzenie edukacji spotecznej 1 kampanii informacyjnych skierowanych zaro6wno
do sprzedawcow, jak i miodziezy. Istotne jest rOwniez wzmacnianie odpowiedzialno$ci
dorostych za przeciwdziatanie dostepowi nieletnich do napojow alkoholowych.

Wykres 50. Zakup napojow energetycznych przez osoby ponizej 18 roku zycia

= Nigdy

= Rzadko, raz w miesigcu
10; 19%
Raz w tygodniu

= Codziennie

Zrédlo: Badanie ankietowe doroslych mieszkaricow Leborka

Z danych przedstawionych na wykresie wynika, ze napoje energetyczne kupuja zar6wno
osoby peholetnie, jak i ponizej 18 roku zycia. Najwickszy odsetek stanowig 19-latkowie
(35%), a nastgpnie 17-latkowie (31%), 18-latkowie (19%) oraz 16-latkowie (15%). Wynika
Z tego, ze az 46% zakupow dokonywanych jest przez osoby niepetnoletnie, co wskazuje
na nieskuteczne egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow energetycznych mtodziezy ponizej
18 roku zycia. Fakt, ze niemal potowa nabywcow to osoby niepelnoletnie, moze §wiadczy¢
0 tatwej dostgpnosci tych produktow oraz o niskiej Swiadomosci zwigzanej z ich negatywnym
wplywem na zdrowie. Napoje energetyczne zawieraja duze ilosci kofeiny 1 cukru, ktore moga
prowadzi¢ do probleméw z koncentracja, snem czy nadci$nieniem. Dlatego konieczne jest
wzmocnienie kontroli sprzedazy oraz prowadzenie dziatah edukacyjnych w szkotach
I w srodowisku rodzinnym, aby ograniczy¢ spozycie napojow energetycznych przez mtodziez.

Badania prowadzone w Polsce wskazuja, ze napoje te pije nawet 60—70% mtodziezy,
a blisko potowa z nich to osoby niepetnoletnie. Wsr6d mtodych konsumentdéw czesto obserwuje
si¢ objawy takie jak kotatanie serca, drzenie rak i bezsenno$¢. Z tego wzgledu od 2024 roku
W Polsce obowigzuje zakaz sprzedazy napojow energetycznych osobom ponizej 18 roku zycia,
jednak badania pokazuja, ze mimo wprowadzenia przepisoOw, energetyki nadal s3 tatwo
dostgpne dla miodziezy.
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21. KLUCZOWE WNIOSKI STRATEGICZNE | KIERUNKI ROZWOJU

Analiza sytuacji spolecznej gminy wskazuje, ze najpowazniejsze problemy koncentrujg
si¢ wokot zachowan ryzykownych dzieci i mlodziezy, przemocy domowej, deficytow
emocjonalnych oraz niewystarczajacej koordynacji dziatan instytucji pomocowych. Wspolnym
mianownikiem tych zjawisk jest ostabienie wig¢zi rodzinnych, niska samoocena i brak
konstruktywnych form spedzania czasu, a takze wplyw Srodowiska spotecznego i kultury,
w ktorej nadal obecne sg postawy przyzwolenia wobec picia alkoholu czy przemocy w rodzinie.

Profilaktyka wymaga podej$cia systemowego, opartego na wspdlpracy szkoty,
rodziny, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych. Tylko dzialania skoordynowane,
taczace edukacje, wsparcie psychologiczne i rozwdj lokalnych zasoboéw, moga skutecznie
ograniczy¢ skale zjawisk problemowych. Kluczowe znaczenie ma wzmacnianie czynnikéw
chronigcych — poczucia wtasnej wartosci, wiezi emocjonalnych, pozytywnych wzorcoéw
rodzinnych oraz konstruktywnego zaangazowania mtodziezy w zycie spoteczne.

Rodzina pozostaje gtéwnym czynnikiem ochronnym, ale jednocze$nie moze stac si¢
zrédlem ryzyka, jesli brak w niej umiejetnosci komunikacji, wiedzy wychowawczej 1 wsparcia
emocjonalnego. W zwiazku z tym niezbedne jest rozwijanie systemu edukacji rodzicow,
wczesnej interwencji rodzinnej i wsparcia terapeutycznego.

Szkotla, jako naturalne s$rodowisko mtodziezy, powinna petni¢ funkcj¢ centrum
wczesnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, dysponujac odpowiednio przygotowang
kadrg 1 jasno okre$lonymi procedurami reagowania na przemoc, uzaleznienia i kryzysy
emocjonalne uczniow.

Rownoczesnie istotne jest wzmocnienie srodowiska lokalnego — poprzez rozwoj oferty
kulturalnej, sportowej i spolecznej, tworzenie przestrzeni integracji migdzypokoleniowej,
promowanie aktywnosci obywatelskiej oraz budowanie lokalnych sieci wsparcia. Ograniczenie
fizycznej i symbolicznej dostgpnosci alkoholu, przeciwdziatanie przemocy, edukacja medialna
i promowanie zdrowego stylu zycia powinny stanowi¢ filary lokalnej polityki spoteczne;.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w gminie powinna opiera si¢
na zasadzie komplementarnosci dzialan — Iaczeniu profilaktyki, edukacji, interwencji
i reintegracji. Niezbedne jest rOwniez regularne monitorowanie skutecznosci podejmowanych
inicjatyw 1 dostosowywanie ich do zmieniajgcych si¢ potrzeb mieszkancow. W dlugofalowe;j
perspektywie celem strategii jest budowanie gminy odpornej spolecznie — wspdlnoty,
w ktorej mieszkancy potrafig rozpoznawac zagrozenia, reagowac na przemoc, wspierac siebie
nawzajem 1 tworzy¢ Srodowisko sprzyjajace zdrowiu psychicznemu, bezpieczenstwu
I rozwojowi wszystkich pokolen.
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Tabela 39. Kluczowe wnioski i rekomendacje z podzialem na obszary problemow

spolecznych

Zrodia

\ Whioski

\ Rekomendacje

rowiesnicza)

1. Zachowania ryzykowne mlodziezy (uzywki, uzaleznienia cyfrowe, przemoc

Deficyty emocjonalne, niska
samoocena, brak
konstruktywnych form
spedzania czasu, presja grupy
i medidow spolecznosciowych.

Woezesna inicjacja siegania po
uzywki i korzystanie z
destrukcyjnych wzorcow (takze
online) to efekt braku regulacji
emocji i stabych wiezi
rodzinnych.

Wystepowanie zakupu napojow
alkoholowych przez osoby
ponize 18 roku zycia. Wickszos¢
mieszkancow rzadko obserwuje
proby zakupu alkoholu przez
osoby niepetnoletnie, ale
zjawisko to wcigz wystepuje.
Potowa nabywcow napojow
energetyzujacych to osoby
niepetnoletnie, moze §wiadczy¢ o
latwej dostepnosci oraz o niskiej
$wiadomosci zwigzanej z ich
negatywnym wplywem na
zdrowie.

Proby zakupu papieroséw przez
osoby niepetnoletnie wystepuja
rzadko.

Rozwijanie kompetencji
emocjonalnych i spotecznych
(warsztaty, treningi empatii),
wspieranie liderow mtodziezowych,
rozwoj oferty zajec¢ pozalekcyjnych i
sportowych, promocja zdrowego stylu
zycia.

Wzmocnienie dzialan
profilaktycznych i edukacyjnych,
zwlaszcza w szkotach i lokalnych
spoteczno$ciach, dotyczace
rozpoznawania i zgtaszania przemocy.
Zaleca si¢ systemowe wdrazanie
programoéw profilaktycznych i
edukacyjnych dotyczacych
uzaleznien, szczegolnie wsrod dzieci i
mlodziezy, oraz wzmacnianie
wspolpracy miedzy szkolami,
sluzbami spolecznymi i
organizacjami pozarzadowymi w
zakresie przeciwdziatania siggania po
alkohol i narkomanii.

2.Przemoc domowa i zaburzone relacje rodzinne

Uzaleznienia, konflikty,
brak umiejetnosci
komunikacji, dziedziczenie
WZOorcOw przemocy,
przyzwolenie kulturowe i
spoleczne (,,to sprawa

prywatna”).

Przemoc domowa jako problem
spoleczny wymaga reakcji i
wsparcia ze strony instytucji.
Przemoc domowa pozostaje
istotnym problemem
spolecznym w Leborku.

W wojewodztwie pomorskim
brakuje pelnych i aktualnych
danych statystycznych za rok
2024, co utrudnia doktadng oceng
skali zjawiska oraz skutecznos¢
dziatan podejmowanych przez
instytucje.

Zjawisko ma charakter zlozony
i wielowymiarowy — jego zrodta
leza zardbwno w czynnikach
spotecznych (ubdstwo,
uzaleznienia, bezrobocie), jak i w
problemach emocjonalnych i
relacyjnych w rodzinach.
Rodzina jest jednoczes$nie
czynnikiem chroniacym i
ryzyka.

Brak wsparcia
emocjonalnego i kompetencji
wychowawczych zwieksza
zagrozenie przemocg

Warto udoskonali¢ system
gromadzenia i publikowania danych
0 przemocy domowej, tak aby raporty
wojewodzkie byly spdjne, aktualne i
dostepne dla opinii publiczne;.

Istnieje potrzeba dalszego
doskonalenia i poszerzania
dostepnych dzialan dla os6b
doznajacych przemocy domowej, tak
aby lepiej odpowiadaty na
zrdznicowane potrzeby osob jej
doswiadczajacej.

Kontynuowanie i intensyfikacje
dzialan profilaktycznych oraz
edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, a
takze zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i wsparcia
dla rodzin oséb uzaleznionych.
Zwigkszenie dzialan edukacyjnych,
profilaktycznych i interwencyjnych
w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, w tym rozwijanie
programow wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy domowej oraz
szkolen dla stuzb i instytucji lokalnych
w zakresie wczesnego rozpoznawania i
reagowania na przypadki przemocy
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domow3.

Czes$¢ respondentdOw uznata, ze
oferta dla os6b doznajacych
przemocy nie jest
satysfakcjonujaca.

Instytucje pomocy spolecznej i
zespoly interdyscyplinarne
odgrywaja kluczowa role w
reagowaniu na przemoc domowa,
jednak potrzebuja dalszego
wsparcia organizacyjnego i
finansowego.

Nadal widoczna jest niska
$wiadomos¢ spoleczna dotyczaca
tego, czym jest przemoc domowa
oraz jakie sa dostgpne formy
pomocy.

domowej. Edukacja rodzicow,
programy korekcyjno-edukacyjne,
system wczesnej interwencji
rodzinnej, kampanie ,,zero
tolerancji dla przemocy domowe;j”,
grupy wsparcia dla rodzicow i os6b
doznajacych przemocy domowe;.

3. Deficyty systemowe i k

adrowe w szkolach

Zbyt mata ilo$¢ psychologow,
i innych specjalistow, niska
$wiadomos¢ wsrod
nauczycieli i uczniéw
dotyczaca uzaleznien,
przemocy domowej i
zachowan ryzykownych,
presja edukacyjna.

Szkota ma ogromny potencjat
wczesnej interwencji, ale nie ma
narzedzi i wsparcia systemowego,
by skutecznie reagowac.

Obecnos¢ psychologa/pedagoga w
kazdej szkole, szkolenia dla
nauczycieli (rozpoznawanie przemocy
domowej i rowiesniczej i zachowan
ryzykownych), superwizje, programy
profilaktyczne oparte na aktywnych
metodach i solidnych podstawach
teoretycznych.

4. Niewystarczajaca inte

racja i wspolpraca instytucjonalna

Dziatania podejmowane przez
szkote, MOPS, policje i
organizacje pozarzadowe s3
niewystarczajaco
skoordynowane, a przeptyw
informacji migdzy
instytucjami wymaga
usprawnienia.

Obecny system wsparcia wymaga
wzmaocnienia, koordynacji i
integracji dziatan, aby w petni
wykorzystaé potencjat instytucji
dziatajacych na rzecz
mieszkancow.

Instytucje pomocy spolecznej i
zespoly interdyscyplinarne
odgrywaja kluczowa rolg w
reagowaniu na przemoc domowsa,
jednak potrzebuja dalszego
wsparcia organizacyjnego i
finansowego.

Przemoc domowa jako problem
spoleczny wymaga reakcji i
wsparcia ze strony instytucji.

Tworzenie interdyscyplinarnych
zespotow roboczych, wspolne
szkolenia, szybkie $ciezki reagowania,
regularne superwizje przypadkow
trudnych.

5. Czynniki Srodowiskow

e i kulturowe

Spoteczna akceptacja picia
alkoholu, niewystaraczjaca
oferta dla spedzania czasu
wolnego, niski poziom
aktywnosci obywatelskiej,
wplyw mediow.

Lokalne $rodowisko moze
wzmacnia¢ lub ostabia¢ efekty
profilaktyki. Wazne jest
wzmochienie systemowej
polityki antyalkoholowej i
antynarkotykowej i oferty dla
mlodziezy, nie poglebiaé
ryzyka wykluczenia
spolecznego.

Ogolna ocena sytuacji 0sob
bezrobotnych w Leborku jest
umiarkowana, z wyrazng

Kontrola punktow sprzedazy
alkoholu, ograniczenie reklamy,
rozwoj infrastruktury spotecznej
(kluby, $wietlice, przestrzenie
miedzypokoleniowe), kampanie
promujace zdrowie i empatie.
Zwiekszenie dostepu do
specjalistycznego wsparcia —
psychologicznego, prawnego i
socjalnego.

Wzmocnienie dzialan
profilaktycznych i edukacyjnych,
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przewaga postaw neutralnych i
negatywnych. Moze to §wiadczy¢
o0 dostrzeganiu przez
mieszkancow trudno$ci w
znalezieniu pracy lub
niewystarczajacym wsparciu
dla oséb pozostajacych bez
zatrudnienia.

Mieszkancy gminy wskazuja na
przecigtny poziom szans na
znalezienie pracy. Znaczaca
cze$¢é respondentow dostrzega
problemy z dostepnoscia miejsc
pracy.

Wigkszo$¢ mieszkancow
postrzega alkoholizm jako
powazny problem spoleczny w
gminie.

Mieszkancy postrzegaja
uzaleznienia od narkotykow jako
zauwazalny i niepokojacy
problem spoleczny, wymagajacy
dalszej uwagi i dziatan
profilaktycznych.

Mieszkancy maja krytyczny lub
umiarkowany stosunek do
jakosci i dostepnosci pomocy dla
0s0b uzaleznionych.

Wysoki poziom §wiadomoS$ci
mieszkancow w zakresie
dostepnych form wsparcia, do
ktérych mozna zglosi¢ si¢ w
przypadku wystapienia
przemocy domowej.

Dobra wiedza mieszkancéw na
temat Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy
Domowej.

Zakup alkoholu przez osoby
nietrzezwe jako problem
spoleczny.

zwlaszcza w szkotach i lokalnych
spoteczno$ciach, dotyczace
rozpoznawania i zglaszania przemocy.
Rozszerzenie szkolen dla
funkcjonariuszy policji,
pracownikéw socjalnych i
nauczycieli w zakresie rozpoznawania
przemocy i skutecznego reagowania.
Wzmocnienie wspélpracy miedzy
instytucjami (policja, sady, OPS,
organizacje pozarzadowe) w celu
szybszej wymiany informacji i lepszej
koordynacji dziatan.

Prowadzenie kampanii spolecznych
promujacych postawe reakcji zamiast
obojetnosci — podkreslajace, ze
przemoc domowa nie jest sprawa
prywatna.

Promowanie odpowiedzialnosci
spolecznej i przekonania, ze przemoc
domowa nie jest sprawg prywatna, lecz
naruszeniem praw cztowieka
wymagajacym interwencji.
Kontynuowanie i intensyfikacja
dzialan profilaktycznych oraz
edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, a
takze zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i wsparcia
dla rodzin oséb uzaleznionych.
Zaleca si¢ rozszerzenie i
udoskonalenie oferty pomocowej dla
0s6b uzaleznionych, w tym
zwigkszenie dostgpnosci terapii,
wsparcia psychologicznego i
programow reintegracyjnych, a takze
zintensyfikowanie dzialan
informacyjnych na temat dostgpnych
form pomocy. Kontynuowanie i
monitorowania przestrzegania
zakazu spozywania alkoholu w
miejscach publicznych, a takze
prowadzenie dzialan prewencyjnych
i edukacyjnych skierowanych do
mieszkancow oraz wiascicieli sklepow,
aby ograniczy¢ przypadki picia
alkoholu w ich obrebie.

Warto regularnie przypominaé o
lokalnych punktach pomocy, takich
jak oérodki pomocy spotecznej, policja,
poradnie czy organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ przeciwdziataniem
przemocy.

Kontynuowanie dzialan
informacyjnych dotyczacych roli i
kompetencji Zespotu
Interdyscyplinarnego, jego lokalizacji
oraz sposobu kontaktu. Dobra praktyka
bytoby takze wlaczanie informacji o
dzialalnos$ci zespolu do kampanii
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spolecznych i materialow
edukacyjnych poswigconych
przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Potrzeba zwi¢kszenia dzialan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa
publicznego, zwlaszcza w obszarach,
ktére mieszkancy postrzegaja jako
zagrozone. Wzmozenie kontroli
przestrzegania przepiséw
dotyczacych sprzedazy alkoholu,
zwlaszcza w punktach detalicznych.
Warto rowniez prowadzi¢ dzialania
edukacyjne skierowane do
sprzedawcéw, przypominajace o ich
obowiazkach prawnych i
odpowiedzialno$ci, a takze kampanie
spoleczne uswiadamiajace skutki
nadmiernego spozycia alkoholu i jego
wplyw na bezpieczenstwo publiczne.
Rekomenduje si¢ kontynuowanie
dzialan kontrolnych i edukacyjnych
wsrod sprzedawcow,
przypominajacych o obowigzujacym
zakazie sprzedazy wyrobow
tytoniowych nieletnim.
Kontynuowanie dzialan
profilaktycznych i kontrolnych w
punktach sprzedazy alkoholu, a takze
prowadzenie edukacji spolecznej i
kampanii informacyjnych
skierowanych zaréwno do
sprzedawcow, jak 1 mtodziezy. Istotne
jest rowniez wzmacnianie
odpowiedzialno$ci dorostych za
przeciwdziatanie dostgpowi nieletnich
do napojoéw alkoholowych.
Wzmocnienie kontroli sprzedazy
napojow energetyzujacych to osoby
niepetnoletnie oraz prowadzenie
dziatan edukacyjnych w szkotach i w
srodowisku rodzinnym, aby ograniczy¢
spozycie napojow energetycznych
przez miodziez.

Kluczowe wnioski analityczne

1. Profilaktyka nie jest skuteczna, gdy dziala sektorowo — konieczne s3 zintegrowane
strategie lokalne.

Dziatania profilaktyczne prowadzone w izolacji przez pojedyncze instytucje (np. szkoty, MOPS,
policje czy organizacje pozarzadowe) maja ograniczony zasieg i krotkotrwaty efekt. Skutecznos¢
profilaktyki wymaga tworzenia spdjnego systemu wspoOtpracy, opartego na wspolnych celach,
wymianie informacji i planowaniu mig¢dzysektorowym. Zintegrowane strategie lokalne powinny
laczy¢ potencjat edukacyjny szkoty, zasoby rodzin i kompetencje instytucji pomocowych. Tylko
koordynacja dziatan na poziomie gminy — w ramach wspolnych procedur, interdyscyplinarnych
zespotow i regularnych konsultacji — pozwoli skutecznie zapobiega¢ problemom spotecznym, a nie
jedynie reagowac na ich skutki.

2. Emocje to punkt wspélny wszystkich probleméw — deficyty emocjonalne lezg
u podstaw uzaleznien i przemocy.

Analiza zjawisk spotecznych wskazuje, ze wigkszo$¢ zachowan ryzykownych — sigganie po uzywki,
przemoc, uzaleznienia cyfrowe czy konflikty rodzinne — ma Swoje zrédlo w trudno$ciach
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emocjonalnych. Brak umiejetnosci rozpoznawania i wyrazania emocji, niska samoocena oraz
nieumiejetnos$¢ radzenia sobie ze stresem prowadza do zachowan kompensacyjnych i destrukcyjnych.
Dlatego skuteczna profilaktyka powinna obejmowac nie tylko przekazywanie wiedzy o zagrozeniach,
lecz przede wszystkim rozwijanie kompetencji emocjonalnych, samoswiadomosci 1 zdolno$ci do
konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw. Praca z emocjami stanowi podstawowy element
wzmacniania odpornosci psychicznej dzieci, mtodziezy i dorostych.

3. Najwiekszy potencjal ochronny tkwi w relacjach — wiezi i zaangazowanie s silniejsze
niz kampanie informacyjne.

Badania i doswiadczenia praktyczne potwierdzaja, ze to nie ilos¢ przekazow profilaktycznych, lecz
jakos¢ relacji w zyciu codziennym decyduje o skutecznos$ci ochrony przed zachowaniami
ryzykownymi. Stabilna wi¢z z rodzicami, wsparcie emocjonalne nauczyciela, poczucie
przynaleznos$ci do grupy rowiesniczej oraz zaufanie w relacjach spotecznych sg czynnikami, ktore
realnie zmniejszaja prawdopodobienstwo siggania po Srodki psychoaktywne czy stosowania
przemocy. Profilaktyka oparta na relacjach wymaga tworzenia bezpiecznego klimatu emocjonalnego
w szkole, w rodzinie i w $rodowisku lokalnym — takiego, w ktérym miody czlowiek czuje sig¢
akceptowany, stuchany i rozumiany.

4. Wspolnota lokalna moze dziala¢ jak sie¢ bezpieczenstwa — wspolpraca wzmacnia
odpornos¢ systemu.

Lokalne $rodowisko spoteczne ma kluczowe znaczenie dla budowania odpornosci mieszkancow
wobec probleméw spotecznych. Gdy instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, liderzy
spoleczni, media lokalne i mieszkancy wspotpracuja, tworza sie¢ powigzan, ktoéra pozwala szybko
identyfikowa¢ zagrozenia i skutecznie reagowaé. Wspdlnota oparta na zaufaniu, empatii i
odpowiedzialno$ci spotecznej moze sta¢ si¢ naturalnym systemem wczesnego ostrzegania —
przeciwdziatajac izolacji rodzin, wykluczeniu spoltecznemu czy eskalacji przemocy. Tak rozumiana
solidarno$¢ lokalna stanowi fundament budowania gminy odpornej spotecznie i emocjonalnie.

5. Edukacja emocjonalna i spoleczna powinna by¢ obowiazkowym elementem
profilaktyki — rozwijanie empatii i samo$swiadomosci to najskuteczniejsza ochrona.
Wspolcezesne problemy spoteczne pokazujg, ze wiedza o zagrozeniach nie wystarcza, jesli nie idzie
W parze z umiejetnosciami zyciowymi. Dlatego edukacja emocjonalna i spoteczna powinna sta¢ sie
stalym elementem programéw wychowawczych w szkotach i placowkach opiekunczych. Trening
empatii, komunikacji, wspotpracy i rozwigzywania konfliktéw pozwala dzieciom i mtodziezy
rozwija¢ odporno$¢ psychiczng i budowa¢ pozytywne relacje. Tego typu ksztatcenie powinno
obejmowac réwniez dorostych — rodzicow, nauczycieli i przedstawicieli instytucji publicznych —
poniewaz kompetencje emocjonalne sg podstawa skutecznego wsparcia i profilaktyki.

Podsumowanie strategiczne - model ekosystemowy

Profilaktyka spoleczna w XXI wieku wymaga nowego, holistycznego podejscia, ktoére
wykracza poza tradycyjne dziatania informacyjne i interwencyjne. Wspolczesne problemy
spoleczne — takie jak uzaleznienia, przemoc, kryzysy emocjonalne czy wykluczenie cyfrowe
— maja charakter ztozony i1 wieloczynnikowy, dlatego skuteczne przeciwdziatanie im
wymaga modelu ekosystemowego.

Oznacza on budowanie powigzan miedzy wszystkimi elementami Zycia spotecznego:
rodzing, szkola, instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi, spolecznoscig lokalng oraz
samymi mieszkancami. Celem tego modelu jest tworzenie $rodowiska, ktore nie tylko
reaguje na problemy, lecz przede wszystkim wzmacnia odpornos¢ psychiczng i spoteczna
mieszkancow — poprzez edukacje emocjonalng, budowanie relacji i rozwdj wspolnoty oparte;j
na zaufaniu.

Wizja systemu

Szkola = centrum wczesnej interwencji

Szkota powinna pemli¢ kluczowa role w rozpoznawaniu sygnatow zagrozenia
oraz w udzielaniu pierwszego wsparcia emocjonalnego i wychowawczego. Oznacza to
zapewnienie statej obecnosci psychologa i pedagoga, rozw¢j programow profilaktycznych,
wprowadzenie procedur ,,czerwonych flag” oraz §cistg wspotpracg z rodzing 1 instytucjami
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pomocowymi. Szkota ma by¢ miejscem, w ktérym uczen moze nie tylko zdobywac wiedzg,
ale rowniez rozwija¢ umiejetnosci spoteczne, samoswiadomos$¢ i odporno$¢ psychiczng.
Rodzina = zrédlo wsparcia emocjonalnego

Rodzina stanowi najwazniejszy czynnik ochronny dla dziecka. To w niej ksztalttuja si¢
wzorce zachowan, wartos$ci 1 poczucie bezpieczenstwa emocjonalnego. Dlatego profilaktyka
powinna wspiera¢ rodzicow w rozwijaniu kompetencji wychowawczych, komunikacji
bez przemocy oraz w budowaniu autorytetu opartego na zaufaniu i empatii. Systemowe
wsparcie dla rodzin — edukacyjne, psychologiczne i socjalne — ma kluczowe znaczenie dla
ograniczania ryzyka uzaleznien, przemocy i problemow emocjonalnych dzieci i mtodziezy.
Srodowisko lokalne = przestrzef bezpieczenstwa i rozwoju

Gmina powinna tworzy¢ warunki do aktywnego uczestnictwa mieszkancoOw w zyciu
spotecznym, kulturalnym 1 obywatelskim. Dostep do miejsc integracji, klubow
mtodziezowych, §wietlic, oferty sportowej i artystycznej stanowi alternatywe dla zachowan
ryzykownych. Srodowisko lokalne, ktore promuje zdrowy styl zycia, wolontariat
I wspotdziatanie, staje si¢ naturalnym czynnikiem chronigeym przed izolacja
i wykluczeniem.

Instytucje = spojna sie¢ reagowania i edukacji

Skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych zalezy od poziomu wspdtpracy migdzy instytucjami —
szkota, MOPS, policja, poradnig, PCPR i organizacjami pozarzagdowymi. Ich zadaniem jest
tworzenie jednolitych procedur reagowania, szybka wymiana informacji 1 wspolne
planowanie interwencji. Instytucje powinny takze petni¢ funkcj¢ edukacyjng — wzmacniaé
Swiadomo$¢ spoteczng, upowszechnia¢ dobre praktyki 1 promowaé postawy
odpowiedzialnosci.

Mlodziez = partner w dzialaniach, nie tylko odbiorca pomocy

Wspotczesna profilaktyka powinna traktowa¢ mtodych ludzi jako wspottworcow dziatan,
a nie jedynie adresatow wsparcia. Wiaczenie mtodziezy w planowanie i realizacj¢ lokalnych
inicjatyw — poprzez wolontariat, programy lideréw mtodziezowych, dziatania rowiesnicze
i projekty spoleczne — wzmacnia ich poczucie sprawczosci, odpowiedzialnosci
I przynalezno$ci do wspolnoty. Aktywna mlodziez staje si¢ naturalnym sojusznikiem
W budowaniu $rodowiska odpornego na przemoc, uzaleznienia i wykluczenie.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Priorytety dzialan w gminie w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych na
kolejne lata

W nadchodzacych latach polityka spoleczna gminy powinna koncentrowaé si¢
na wzmacnianiu lokalnych zasobow 1 budowaniu $rodowiska, ktore sprzyja zdrowiu
psychicznemu, bezpieczenstwu 1 aktywno$ci mieszkancow. Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych zaklada przejécie od dziatan reaktywnych do profilaktyki
systemowej i proaktywnej, opartej na wspolpracy, edukacji emocjonalnej i spotecznej oraz
wczesnym reagowaniu na sygnaty zagrozenia.
Najwazniejsze priorytety strategiczne to:

1. Integracja dzialan instytucji — rozwijanie trwalej wspodlpracy pomiedzy szkotami,
pomoca spoteczng, policja, organizacjami pozarzadowymi i stuzbami zdrowia, tworzenie
lokalnych zespotow interdyscyplinarnych oraz jednolitych procedur reagowania.

2. Wzmocnienie roli szkoly jako centrum profilaktyki — zapewnienie obecnosci
psychologa i pedagoga w kazdej placowce, rozwijanie programow edukacyjnych
0 emocjach, relacjach i bezpieczenstwie cyfrowym, wspieranie nauczycieli poprzez
szkolenia i superwizje.

3. Wspieranie rodzin w kryzysie i edukacja rodzicow — systematyczne prowadzenie
warsztatow, grup wsparcia i konsultacji, promowanie rodzicielstwa opartego na dialogu,
empatii i wspolpracy.

4. Rozwoj infrastruktury spolecznej —  tworzenie  przestrzeni integracji
miedzypokoleniowej, klubow mtodziezowych, $wietlic $srodowiskowych i lokalnych
inicjatyw mieszkancéw, ktoére wzmacniajag wiezi spoteczne 1 dajg alternatywe
dla zachowan ryzykownych.

5. Budowanie kultury odpowiedzialnoS$ci i empatii — prowadzenie kampanii spotecznych
przeciw przemocy, uzaleznieniom i wykluczeniu, promowanie pozytywnych wzorcow
zycia rodzinnego, spotecznego i obywatelskiego.

6. Edukacja emocjonalna i spoleczna jako fundament profilaktyki — wiaczanie
programéw rozwijajacych empatie, komunikacje, samos$wiadomo$¢ 1 odpornosé
psychiczng do wszystkich pozioméw edukacji oraz dziatan srodowiskowych.

7. Stala ewaluacja i rozwdj systemu profilaktycznego — monitorowanie skutecznosci
dziatan, analizowanie potrzeb mieszkancow i elastyczne dostosowywanie oferty wsparcia
do nowych wyzwan spotecznych.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2026 — 2029 dla
Leborka opiera si¢ na przekonaniu, ze skuteczna profilaktyka i pomoc spoteczna wymagaja
wspolpracy, zaufania i wspolnej odpowiedzialnoéci. Zadna instytucja nie jest W stanie
samodzielnie rozwigza¢ zlozonych probleméw spotecznych — dopiero potaczenie sit szkoty,
rodziny, organizacji pozarzadowych, stuzb publicznych i mieszkancéw pozwala tworzy¢
srodowisko bezpieczne, wspierajace 1 sprzyjajace rozwojowi. Sita spotecznosci tkwi w jej
cztonkach — w ludziach, ktérzy potrafia wspdlnie podejmowac inicjatywy, reagowac
na potrzeby innych 1 wspottworzy¢ swoje otoczenie. To wlasnie ich zaangazowanie, empatia
i gotowos¢ do wspolpracy stanowig fundament lokalnej odpornosci spotecznej. Kazdy
mieszkaniec, niezaleznie od wieku czy sytuacji zyciowej, moze by¢ czegscig tej sity — poprzez
aktywny udzial w zyciu wspolnoty, wolontariat, wspieranie rodzin w kryzysie czy promowanie
pozytywnych wzorcow w swoim srodowisku. Celem strategii jest budowanie gminy, w ktorej
nikt nie zostaje sam z problemem, a wsparcie jest dostepne, bliskie i realne. Gminy, ktora nie
tylko reaguje na trudnosci, ale tworzy warunki do zdrowego rozwoju, wspotpracy i solidarnosci
spotecznej. Tylko w oparciu 0 wzajemne zaufanie, empati¢ i wspolne dziatanie mozna
ksztattowac przestrzen, w ktorej mieszkancy czujg si¢ bezpieczni, potrzebni i odpowiedzialni
za siebie nawzajem.
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22. ANALIZA SWOT

Podczas warsztatow przeprowadzono analiz¢ SWOT, ktorej celem bylo okreslenie
kluczowych czynnikow wplywajgcych na funkcjonowanie mieszkancow Leborka. W ramach
analizy zidentyfikowano cztery glowne obszary: silne strony (pozytywne czynniki
wewngtrzne), slabe strony (negatywne czynniki wewngtrzne), szanse (pozytywne czynniki
zewnetrzne) 0raz zagrozenia (negatywne czynniki zewnetrzne).

Silne strony stanowig potencjat, na ktorym organizacja powinna budowaé swojg strategi¢
rozwoju. Wskazuja one na zasoby, kompetencje i1 atuty wewnetrzne sprzyjajace realizacji
celow. Z kolei stabe strony wymagajg dziatan naprawczych 1 wzmacniajacych, aby ograniczy¢
ich wplyw na efektywno$¢ dziatania.

Szanse to zewngtrzne mozliwosci rozwoju, ktore organizacja moze wykorzystac, aby
wzmocni¢ swoja pozycje, poprawi¢ efektywnos$¢ i zwiekszy¢ konkurencyjno$¢. Natomiast
zagrozenia to czynniki pochodzace z otoczenia, ktére moga negatywnie wplywac
na funkcjonowanie i rozwoj, dlatego wymagaja monitorowania i przeciwdziatania ich skutkom.

Wyniki analizy przedstawione ponizej stanowig podstawe do opracowania kierunkow
strategicznych dziatan organizacji — opartych na wykorzystaniu mocnych stron, niwelowaniu
slabosci, aktywnym reagowaniu na zagrozenia oraz skutecznym wykorzystywaniu
pojawiajacych sie szans.
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Tabela 40. Wyniki analizy SWOT

Spotecznym

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. Doswiadczona, wyksztalcona, 20 | 1. Edukacja spoteczna w zakresie poczucia 15
zmotywowana i kreatywna kadra w tym kadra wspolnoty oraz wspotodpowiedzialnosci za wyglad i
pomocy spolecznej rozw0j miasta i regionu
2. Dobra wspoétpraca pomigdzy urzgdami 17 | 2. Niewystarczajaca infrastruktura spoteczna: brak 10
instytucjami i ngo (Rada Dziatalnos$ci Pozytku ogolnodostepnych ustug wytchnieniowych, domoéow
Publicznego, Rada Mtodziezowa, Rada dziennej opieki dla senioréw, osrodka terapii
Senioréw) uzaleznien
3. Dobra lokalizacja miasta (S6, kolej, 15 | 3. Niewystarczajace wsparcie rodzin 10
3miasto, morze) 4. Niska dostepnos¢ lekarzy specjalistow oraz dlugie | 8
4. Dobra opieka dla dzieci w wieku 13 | terminy oczekiwania na wizyte
ztobkowym i przedszkolnym 5. Brak perspektyw dla mtodziezy 6
5. Umiejetnos¢ tworzenia i pisania programéw | 7 | usamodzielniajgcej si¢ z niepetnosprawnosciami
spotecznych w celu pozyskiwania srodkow (m.in. brak mieszkan dla os6b z
zewngtrznych niepetnosprawnosciami, brak oferty szkot dla
6. Centrum zdrowia psychicznego 7 | ucznidéw z niepetnosprawnosciami).
7. Dobra dostepno$¢ informaciji 7 | 6. Zbyt duza dostepnos¢ srodkow uzalezniajacych 6
8. Aktywnie dziatajace silne instytucje i 7 | (m.in. brak nocnego zakazu sprzedawania alkoholu)
organizacje pozarzadowe (NGO) 7. Za mala integracja miedzypokoleniowa. 6
9. Rozwini¢te budownictwo spoteczne i 7 | 8. Niewystarczajaca ilo$¢ pozyskanych srodkow 5
komunalne zewnetrznych. Za maty budzet na aktywizacje
mtodziezy i senioréw
9. Brak kadry do realizacji zadan i projektow 5
10. Niewystarczajaca liczba spotkan dotyczacych 5
wymiany do§wiadczen, nowych wyzwan i pomystow
11. Mata aktywnos¢ spoteczno-zawodowa i 5
uzaleznienie od pomocy spotecznej (zasitki,
dofinansowania, dziedziczone bezrobocie)
12. Trudny rynek pracy (wystepujaca sezonowosc, 5
niskie wynagrodzenia, brak zaktadow pracy
chronionej)
13. Mata atrakcyjnos¢ oferty kulturalnej i 4
rozrywkowej dla mtodziezy.
14. Niewystarczajaca infrastruktura sportowa i 4
kulturalna (m.in. za mato $ciezek rowerowych,
aquapark).
15. Niewykorzystanie potozenia miasta i jego 3
walorow turystycznych. Wejs¢ na nowe rynki przez
miasto np turystyka, rozpoznawalna marka
16. Brak dostepu do technologii dla wszystkich - 3
Internet
SZANSE ZAGROZENIA
1. Dobra lokalizacja (S6, kolej, 3miasto, 25 | 1. Demografia - starzejace si¢ spoleczenstwo i 20
morze, elektrownia jadrowa) - mobilnos¢ malejgca liczba urodzen
przestrzenna 2. Brak warto$ci i brak autorytetow 20
2. Dostepno$¢ finansowania z zewnatrz 25 | 3. Wojna, sytuacja geopolityczna, brak poczucia 18
3. Rozbudowa szpitala, dofinansowanie w 20 | bezpieczenstwa
zakresie psychiatrii 4. Zta organizacja pomocy finsnowo-socjalnej 11
4. Zmiany w przepisach podatkowych np. ulgi | 15 | panstwa
podatkowe na sport 5. Konsumpcjonizm 9
5. Stabilna sytuacja w regionie 15 | 6. Dostepnos¢ uzywek i wzrost uzaleznien 7
7. Ograniczenie dostgpnych funduszy zewnetrznych 5
8. Brak perspektyw dla mtodych ludzi - dostgpnosc¢ 5
pracy, mieszkan, kultury
9. Wzrost liczby 0s6b zagrozonych wykluczeniem 5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie warsztatow strategicznych
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23. WIZJA GMINY MIASTA LEBORK

Podczas warsztatow strategicznych Zespél Strategiczny Gminy Miasta Lebork
wspélnie opracowal wizje rozwoju miasta — obraz przysziosci, do ktorego Lebork
konsekwentnie dgzy. Jak zauwaza R. Koch, wizja to inspirujgca koncepcja przysztosci, swoiste
marzenie o tym, czym spolecznos¢ moze sie stac i jakie sukcesy osiggngc. Z kolei S. Oblgj
podkresla, ze jest to najglebsza aspiracja wspolnoty, ktora nabiera mocy wtedy, gdy tgczy
kierownictwo, mieszkancow i wszystkie podmioty dziatajgce na rzecz miasta.

Dobrze sformutowana wizja powinna by¢ ambitna, ale mozliwa do zrealizowania — wyraza¢
dume i nadziej¢, a zarazem stanowi¢ zréodlo motywacji i zaangazowania. To nie tylko
dokument strategiczny, lecz takze inspirujacy kierunek rozwoju, ktory nadaje sens wspdlnym
dziataniom 1 buduje poczucie odpowiedzialnosci za przysztos¢ Leborka.

Wizja miasta L¢borka

Lebork miastem o wysokiej jakoSci zycia wspierajacym wszystkich mieszkancow
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24. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W oparciu o dokonang analiz¢ SWOT oraz zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej, zdefiniowano cztery obszary priorytetowe: Rodzina,
wykluczenie spoteczne, uzaleznienia, kapital spoteczny. Bazujac na przeprowadzonej diagnozie, analizie SWOT oraz wynikach warsztatow
zdefiniowano cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Leborka na lata 2026-2029.

OBSZAR | - RODZINA

Tabela 41. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Rodzina”
Stosowane skroty: MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku, UM — Urzad Miasta Leborka, NGO — organizacje pozarzadowe, PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PPP
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, PUP — Powiatowy Urzad Pracy, MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Placowki o$w. - Placowki o§wiatowe

CEL STRATEGICZNY 1

Wzmocnienie rodzin z terenu Miasta Leborka w ich prawidlowym funkcjonowaniu

specjalistycznego
poradnictwa

prawnego, socjalnego, bytowego i innego) dla
rodzin tego potrzebujacych

- : P Wartos¢ Wartos¢ Instytucje
s ZElG) ALty bazowa docelowa | odpowiedzialne
1.1.1 Prowadzenie kampanii dot. przemocy . . MOPS, UM,
domowej oraz dziatan informacyjnych Liczba kampanii 1 ! NGO
1.1.2 Objecie specjalistyczng pomocg 0s6b Liczba porad (pedagog, psycholog, lekarz E%%R’Chgrifusrﬁ
dotknigtych problemem przemocy (pedagog, rawn”f i inne)p 90g. psy 9 ' 600 630 7 drO\;via
psycholog, lekarz, prawnik i inne) P .
Psychicznego
1.1 Przeciwdzialanie 1.1.3 Podejmowanie dziatan profilaktycznych w PCPR, MOPS,
zjawisku przemocy domowej | Celu zapobiegania problemowi przemocy Liczba dziatan profilaktycznych 200 200 NGO, Placowki
domowej 0$W.
1.1.4 Zapewnienie bezpieczenstwa osobom Liczba interwencji policji 30 30 MOPS, PCPR,
d;)z'na’ cym przemocy domowej (odizolowanie Liczba 0s6b umieszczonych w osrodkach 2 2 Policja, Sad,
o0s6b SJE)S};. Sch rzeymoc dom(J)w ) wsparcia Zaspokoje | Prokuratura
Jacyeh p 4 Liczba wydanych zakazow i nakazow 50 nie 100% | rejonowa
potrzeb
. . 1.2.1 Swiadczenie wsparcia specjalistycznego
1.2 Zwigkszenie dostepu do : : PCPR, MOPS,
(np. pedagogicznego, psychologicznego, Liczba udzielonych porad 5000 5150 | PPP, NGO,

Placowki o$w.
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1.2.2 Zwigkszenie dostepnosci pomocy

MOPS, NGO,

psychologicznej dla dzieci i mtodziezy Liczba porad 3000 3090 lélzfcléilv,ki obw
min, domy dla matek » maloletnimi dsecint | LICZ0R e 128 133
o e , Lo Liczba 0so6b skierowanych do osrodka 130 135 MOPS, PCPR
kobiet w cigzy, dla osob z zaburzeniami .
: ; wsparcia
psychicznymi
L . . ; : . . PCPR, MOPS,
112.4 Wspieranie Vro.dzn‘l z dzieémi z Llczba pr.zedsz.koh z oddziatami 11 11 NGO, Placowki
niepetnosprawno$ciami integracyjnymi .
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta ‘
: 36 40
rodziny
1.3.1 Wspieranie aktywnos$ci 0sob starszych LIC.Zba, podmiotéw dziatajacych na rzecz 10 10 UM, NG.O’ .
seniorow Rada seniorow
1.3 Zwiekszenie wsparcia 1.3.2 Rozwéj wolontariatu dzialajacego na rzecz Liczba wolontariuszy 20 30 NGO
dla seniorow semorow
1.3.3 Zapewnienie opieki osobom starszym w Liczba 0séb objetych pomoca w formie ustug 165 Zaspokoje
miejscu zamieszkania (m.in. opieki opiekuriczych nie 100% | MOPS
wytchnieniowej) Liczba 0séb objetych opieka wytchnieniowa 6 potrzeb
Liczba zrealizowanych dziatan (liczba edycji
1.4.1 Wdrozenie dodatkowych dziatan Szkoty dla Rodzicow, warsztatow, szkolen 5 6 PPP, PCPR,
rozwijajacych kompetencje rodzicielskie ukierunkowanych na rozwijanie kompetencji MOPS, NGO
1.4 Zbudowanie rodzicielskich)
optymalnego systemu Liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta 36 40
wsparcia dla rodzin 1.4.2 Udzielanie rodzinom wsparcia w rodziny MOPS. PCPR
prawidtowym funkcjonowaniu w spoteczenstwie | Liczba udzielonych porad 5000 5150 NGO ' '
opartym na prawidlowych relacjach i wigziach Liczba rodzin objetych pomoca materialng lub 1117 1100
rzeczowa w ramach systemu pomocy spot.
1.5.1 Zapewnienie dostgpu do roéznych dziatan Liczba dziatan dla dzieci i mtodziezy (zajec, Placowki osw.,
wspierajacych rozwdj zainteresowan, aktywnosci | warsztatow, kot zainteresowan, wydarzen, 500 500 NGO, Instytucje
1.5 Zapewnienie dzieciom i spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez | programow) sportu i kultury
i mlodziezy odpowiednich
warunkéw do zycia I . Lo . L . .
i prawidlowego rozwoju 1.5.2 Zapewnienie wsparcia dla dzieci i Liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca 3000 3090 Placowki odw.

mlodziezy

psychologiczna, pedagogiczna, socjalna
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OBSZAR Il - WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Tabela 42. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Wykluczenie spoleczne”

CEL STRATEGICZNY 2

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu

Cel operacyjny Zadania Wskazniki Wartos¢ Wartos¢ IEGUEL
bazowa docelowa | odpowiedzialne
2.1.1 Opracowanie i realizacja programow II:%CZEa quagiégwanyckll1 péojelktéw . 8 31040
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu 162ba 080b bioracych udzial w projektach
1 $r6d 0s6b b botnveh nicakt h Odsetek 0sob, ktore podjely dalsze zatrudnienie 0 70% PUP
spofecznemu Wsrod 05ob bezrobotnych nicaklywnyc lub samozatrudnienie po zakonczonym udziale
zawodowo oraz biernych zawodowo w projekcie
2.1 Przeciwdzialanie Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy 0 1720
bezroboc|u’ ogranlczenle ZaktyWiZOWanyCh w ramach form pomocy
jego negatywnych skutkéw m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo
oraz wzrost poziomu 2.1.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych bez zawodowe, staze, p race interwencyjne, rqboty
trudnieni hd h & publ., jednorazowe $rodki na podjecie dzial. PUP
zatrudnienia pracy w ramach dostepnych form pomocy gosp.. refundacie kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, szkolenia
Liczba 0s6b, ktore nabyty lub podniosty 0 120
kwalifikacje zaw./kompetencje lub ogdlne
é.llsj Reintegracja spoteczna i zawodowa w ramach Liczba 0s6b kierowanych do CIS 60 66 CIS
2.2.1 Inicjowanie i integrowanie dziatan w zakresie . .
wzmacniania wsparcia i uczestnictwa spotecznego E;W:sg;e rllez(s'i;a?rsl(i)b z 0 1 UM
997 L . 0s0b z niepelnosprawnoscia i ich otoczenia P P
= Lapewnienie wsparcia 7 5 5 Wsparcie finansowe z zakresu pomocy . ,
osobom z . . . Liczba osob 800 800
niepelnosprawnosci spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami MOPS, PCPR
tep praw 2 2.2.3 Organizowanie wsparcia dziennego dla 0sob z Liczba mieisc 62 67 PCPR, MOPS,
niepetnosprawnoscia ) NGO
2.2.4 Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetlnosprawn. Liczba 0sob 0 15 PUP
23.1 .Wczesna 1d§ntyﬁkaCJa 0s6b i rodzin Z.ag.rozo.nych Liczba pozwéw o eksmisje 15 15
eksmisja. Poradnictwo prawne, obywatelskie i socjalne Liczba eksmisii 3 3 UM, MOPS
) S dotyczace utrzymania lokalu mieszkalnego. )
2.3 Ograniczenie zjawiska 100
ryzysu bezdomnosci 3. zielanie pomocy specjalistycznej, finansowej, iczba 0s6b ktore otrzymaty pomoc .
k bezd Sci 2.3.2 Udziel p y specjalistycznej, f j Liczb b k ymaty p 80 Zaspokoie
rzeczowej, miejsc noclegowych osobom zagrozonymi | finansowa nieF?LOO‘;o MOPS
dotknigtym kryzysem bezdomnosci Liczba os ktore otrzymaty schronienie 100 potrzeb
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OBSZAR Il - UZALEZNIENIA

Tabela 43. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Uzaleznienia”

CEL STRATEGICZNY 3

Ograniczenie zjawiska wszelkiego rodzaju uzaleznien oraz lagodzenie ich skutkéw

sprzedazy alkoholu

. : g Wartos$¢ Wartos¢ Instytucje
S IR el Wskazniki bazowa docelowa | odpowiedzialne
3.1.1 Prowadzenie dziatan profilaktycznych Plac%\z/l;l] OSWe,
realizowanych w placowkach o$wiatowych i Liczba dziatan w placowkach o$wiatowych 240 300 L y
innych instytucjach trzezwosciowe,
3.1 Profilaktyka uzaleznien NGO
3.1.2 Ksztattowanie umiejetnosci . S, Placowki o$w.,
psychospotecznych wérod dzieci i mtodziezy Liczba dzialan 20 20 NGO
3.1.3 Reahzgq a Programow profilaktyki Liczba programow 0 2 Placowki osw.
selektywnej 1 wskazujacej
3.2.1 Prpwadzgnle grup wsparcia dla os6b Liczba grup 4 4 NGO
uzaleznionych i wspotuzaleznionych
3.2.2 Rozwijanie oferty pomocowej dla 0sob z UI\CAénI\t/:SrZ&
problemami uzaleznien w tym przygotowanie Dokument - plan powstania poradni 0 1 Zdrowia
planu powstania poradni uzaleznief .
Psychicznego
3.2 \Wspi . b i rodzi 3.2.3 Kierowanie 0s6b z problemami uzaleznien
ot §p|erl<':1n1e (l))slo 1rodzin 44 yczestnictwa w grupach samopomocowych dla | Liczba grup samopomocowych 2 2 MOPS, NGO
ot n.lgf:y? probiemem 0s6b uzaleznionych i cztonkéw rodzin
uzaleznien
Liczba postepowan 77
Liczba osob skierowanych do MKRPA 40
3.2.4 Prowadzenie postepowa zmierzajacych do Liczba qsob k}‘iore uczestniczyly w rozmowach 109 ngpok%je
oddania si¢ leczeniu odwykowemu motywujacych . nie 100% MKRPA
p Liczba 0sob skierowanych na badanie przez 0 potrzeb
biegtych
Liczba spraw skierowanych do sadu 0
3.2.5 Wprowadzenie ograniczenia nocnej Funkcjonujace ograniczenie sprzedazy 0 1 UM
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OBSZAR |V - KAPITAL SPOLECZY

Tabela 44. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Kapital spoleczny”

CEL STRATEGICZNY 3 Wzmocnienie kapitalu spolecznego w Miescie Leborku
; : g Wartos¢ Wartos¢ Instytucje
S ey 2 Wskazniki bazowa docelowa | odpowiedzialne

4.1.1 Organizacja konsultacji spotecznych Liczba konsultacji 2 2 UM, NGO

4.1 Wzrost aktywnoSci

mieszkancow regionu 4Néé Rozwijanie wspolpracy Miasta i instytucji z Liczba konkursow 5 6 UM, NGO
4.2.1 Wspieranie stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych w obszarze Liczba grantow dla NGO 5 6 UM, MOPS,
pomocy spotecznej i innych obszarach dziatan na Liczba grantow dla grup nieformalnych 5 5 NGO

rzecz spotecznosci lokalnej

4.2.2 Wspieranie rad senioréw, mtodziezy, gminnej

rady pozytku publicznego i innych Liczba wspieranych podmiotow 3 4 UM
4.2 WSpI,e ranie rozwoyu 4.2.3 Promocja i rozwoj wolontariatu wsrdd i na . _ . L et s
spoleczenstwa rrecz mieszkahcow. w tvm wérod dzieci i Liczba podmiotow w ktorych funkcjonuje bd +1 Placowki osw.,
obywatelskiego mlodziezy W wolontariat NGO

‘s‘]i)f(; Clz(r)é\;vnoj budzetu obywatelskiego w obszarze Liczba zgloszonych projektow spolecznych 14 20 UM

4:2.5 Rozwijanie spolecznej odpowiedzialno$¢ Liczba dziatas 1 1 NGO, PUP

biznesu

4.2.6 Wspotpraca regionalna i migdzynarodowa Liczba podmiotow wspotpracujacych daBr:;i/léh Dwa nowe IE'JII:l/(I:,é’\\zlviiO()ls'w.

109



25. PODSUMOWANIE CZESCI STRATEGICZNEJ

Realizacja ambitnej wizji przyjetej w Strategii — Lebork miastem o wysokiej jakoSci
Zycia wspierajacym wszystkich mieszkancéw — wymaga wspolnego wysitku wielu
podmiotow:  instytucji  publicznych,  organizacji  spotecznych,  przedsigbiorcow
oraz mieszkancow. To  przedsiewzigcie  przekraczajagce  granice  administracyjne
i kompetencyjne, w ktorym kluczowe znaczenic ma wspolpraca, wymiana informacji
I wzajemne zaufanie.

Skuteczno$¢ dziatan w duzej mierze zalezy od umiejetnosci porozumienia mig¢dzy
instytucjami roznych szczebli — zarowno gminnymi, jak 1 powiatowymi — zwlaszcza tam, gdzie
ich zadania si¢ przenikaja. Dotyczy to m.in. takich obszaréw jak edukacja ponadpodstawowa
i szkolnictwo specjalne, system pieczy zastepczej, rynek pracy czy bezpieczenstwo publiczne.
Brak spojnosci czy opdznienia w tych dziedzinach szybko znajduja odzwierciedlenie
W codziennym zyciu mieszkancow. Przyktadowo — jesli ksztalcenie zawodowe nie odpowiada
potrzebom lokalnego rynku pracy, mtodzi ludzie majg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia,
a przedsigbiorcy z rekrutacja odpowiednich pracownikow. Podobnie, nieskuteczne dziatania
shuzb zatrudnienia czy opieki spotecznej moga prowadzi¢ do narastania problemow
spotecznych na poziomie gminy. Dlatego tak wazne jest, by instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe 1 sektor prywatny dzialaly wspélnie, wduchu partnerstwa
i wspolodpowiedzialnosci. Niezaleznie od tego, czy wspolpraca przyjmie forme formalnych
porozumien, lokalnych partnerstw czy mniej sformalizowanych inicjatyw, cel powinien
pozosta¢ wspolny — poprawa jakosci zycia mieszkancéw Leborka.

Tylko faczac zasoby administracji publicznej z kreatywnoS$cia przedsiebiorcéw,
doswiadczeniem lideréw lokalnych i energia spoleczno$ci, mozna skutecznie budowac
miasto, ktére nie tylko reaguje na potrzeby mieszkancéw, lecz takze aktywnie wspiera ich
rozw0j 1 dobrostan. Wspotpraca, oparta na wzajemnych korzysciach i zaufaniu, jest kluczem
do osiggnigcia tej wizji.

26. FINANSOWANIE STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych bedzie realizowana przez Burmistrza
Miasta Leborka posiadajacego odpowiednie umocowania w tym zakresie. W realizacji celow
Strategii beda uczestniczy¢ wszystkie podmioty realizujace zadania Miasta w zakresie pomocy
spotecznej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku bedzie koordynatorem realizacji
celow wskazanych w Strategii.

Na podstawie dotychczasowej wspoOlpracy zatozono, ze realizowane dziatania uzyskajg
wsparcie nastgpujacych instytucji i podmiotow:

* Komendy Powiatowej Policji w Leborku,

* placowek o$wiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Miasta Leborka,

* Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku,

* Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku,

* organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji 1 placoéwek dziatajacych na rzecz
mieszkancow.
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Do realizacji celéw Strategii zostang wykorzystane programy i projekty realizowane przez
podmioty i instytucje wspotdziatajace na poziomie Miasta. Do kluczowych programéw nalezy
zaliczy¢:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

e programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacja zawodowa
mieszkancow, wspotfinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

* Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacje strategii jest trudne
ze wzgledu na dtugi okres jej obowigzywania, mozliwosci finansowe Miasta oraz instytucji
pozarzadowych jak réwniez pandemi¢ Covid-19. Dlatego tez w dokumencie nie wskazuje si¢
konkretnych kwot tylko zrodia. Przyjmuje sie, ze budzet Miasta w kolejnych latach bedzie
obejmowat dziatania zaplanowane w strategii.

Planowane zrodia finansowania strategii:

* budzet Miasta,

* srodki z budzetu panstwa,

» Srodki funduszy krajowych (PFRON)),

* projekty systemowe i konkursowe w ramach $§rodkow z Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskie;j,

» srodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe,

« Srodki zewnetrzne Unii Europejskiej — fundusze europejskie,

« srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

» Srodki finansowe z Banku Gospodarstwa Krajowego,

« §rodki z sektora prywatnego np. formuta partnerstwa publiczno-prywatnego,

» crowdfunding.

27. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring to systematyczny proces obserwacji realizacji strategii, pozwalajacy ocenic¢
stopien osiggania celow 1 wskaznikow. Jego zadaniem jest biezgca kontrola wdrazania zadan
W ramach planu operacyjnego z uwzglgdnieniem harmonogramu, budzetu oraz planowanych
rezultatow. Za prawidlowa realizacje monitoringu odpowiada koordynator wdrazania strategii.

Zalozenia monitoringu:

* monitoring obejmuje okreslone przedsigwzigcia i dziatania ujgte w strategii,

* odbywa si¢ w cyklu rocznym — w formie raportow, opracowywanych rownolegle ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu,

* raport zawiera: okres raportowania (rok poprzedni), opis zrealizowanych dziatan oraz
wartosci wskaznikow,

* raporty przekazywane sg Burmistrzowi Miasta Leborka i Radzie Miejskiej.
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Dla kazdego celu strategicznego okreslono zestaw wskaznikéw mierzalnych, ktore
umozliwiajg ocen¢ postepu wdrazania strategii zarbwno w ujeciu iloSciowym, jak i
jako$ciowym,

Ewaluacja to cykliczne badanie skutecznosci strategii, pozwalajace ocenic¢ stopien realizacji
celow 1 zgodnos$¢ dziatan z przyjeta wizja rozwoju miasta. Opiera si¢ na danych
gromadzonych w procesie monitoringu i prowadzona jest na dwoch poziomach:

1. monitorowanie dzialan i zadan,

2. ocena stopnia osiggnigcia celow strategicznych.
Zgodnie z praktyka europejska ewaluacja obejmuje pie¢ kryteriow:
trafnos¢, skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznosé i trwalos¢.

Rodzaje ewaluacji:

 Ewaluacja srodokresowa (on-going) — przeprowadzana w potowie okresu realizacji strategii,
tj. na koniec 2027 roku, pozwoli oceni¢ biezace efekty i ewentualnie skorygowac kierunki
dziatan.

» Ewaluacja koncowa (ex-post) — po zakonczeniu okresu obowigzywania strategii, w 2030
roku. Podsumuje rezultaty i umozliwi sformutowanie wnioskéw na kolejng perspektywe.

Kluczowe pytania ewaluacyjne:

* czy cele strategii odpowiadajg aktualnym potrzebom spotecznosci?
* czy mieszkancy identyfikujg si¢ z jej zatozeniami?

* Czy osiagnieto planowane rezultaty?

* czy efekty dzialan maja charakter trwaty i dtugofalowy?

* Czy wizja rozwoju miasta zostala zrealizowana?

Aktualizacja strategii

Strategia ma charakter dokumentu otwartego — moze by¢ aktualizowana w zaleznoSci
od zmian w otoczeniu spotecznym, gospodarczym i prawnym. Dynamiczne zjawiska, takie jak
kryzysy gospodarcze czy pandemia COVID-19, moga wptywaé na konieczno$¢ modyfikacji
dziatan.

Aktualizacje powinny jednak by¢ przemyslane i spdjne, aby nie zakldcaty ciaglosci realizacji
celow strategicznych. Ich celem jest dostosowanie strategii do zmieniajacych si¢ warunkow
i zapewnienie jej skutecznego wdrazania.
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